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RESUMO

Considerando as atuais politicas raciais em vigor no Basil, o presente estudo justifica-se pela
necessidade de incremento de pesquisas que se proponham a investigar a representatividade
racial no ambito das instituicdes do sistema de justica, especialmente do Poder Judiciério.
Assim, objetivou esclarecer o que sao cotas raciais e analisar, através de revisao bibliografica,
a producéo cientifica relacionada ao tema, além de correlacionar seus resultados com o impacto
social identificado para que, ao final, fosse possivel verificar se a Lei n° 12.990/14 esta
promovendo o principio da igualdade nos oOrgdos judicidrios. Para tanto, procedeu-se a
utilizacdo de pesquisa bibliogréafica, com o objetivo de mapear as pesquisas ja tornadas publicas
relacionadas com o tema abordado, o que possibilitou observar algumas questdes importantes
e concluir que, mesmo ap6s a implementacdo da acdo afirmativa de reserva de vaga para
candidatos negros, o nimero de juizes negros permanece distante do correspondente a
populagdo brasileira, formada majoritariamente por pretos e pardos, de acordo com as
estatisticas oficiais, ficando evidente que a politica de cotas raciais no Poder Judiciario Federal,
com sua reserva de vagas aos negros em concursos de provimento em cargos efetivos,
promoveu um aumento na presenca de pessoas de cor negra dentre 0s seus membros, mas em

uma proporc¢éo abaixo da esperada, considerando o percentual de reserva previsto em lei.

Palavras-Chave: A¢des Afirmativas. Politicas Publicas. Cotas Raciais em Concursos Publicos.
Poder Judiciario. Racismo. Lei Federal n°. 12.990/2014.



ABSTRACT

Considering the current racial policies in force at Basil, the present study is justified by the need
to increase research that proposes to investigate racial representation within the Institutions of
the justice system, especially the Judiciary, so this research aimed to clarify the that are racial
quotas, to analyze through a bibliographic review the scientific production related to the subject
and to correlate its results with the identified social impact, to verify if the law 12.990/14 is
promoting the principle of equality within the organs of the Judiciary and, finally, to see the
scope of this law. For that, we proceeded to the use of bibliographic research in order to map
the research already made public related to the topic addressed in this study. Thus, with the
statistical reading carried out in these surveys, several important issues were observed, which
allows us to conclude that it was evident that the racial quotas policy in the judiciary, with its
reservation of vacancies to blacks in competitions to fill effective positions, promoted an
increase in the presence of people of color among the members of the Judiciary, however, in a

proportion lower than expected, taking into account the reserve percentage provided for by law.

Keywords: Affirmative Actions. Public Policy. Racial Quotas in Public Tenders. Judicial
Power. Racism. Federal Law n°. 12.990/2014.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a diversidade racial no Brasil representa um campo amplo de pesquisa,
sendo possivel citar como um dos mais marcantes a desigualdade de oportunidades entre
pessoas brancas e negras. Este processo de desigualdade apresenta sua origem histérica ainda
no periodo colonial, no contexto da escraviddo, todavia, apesar de inimeras mudancas e

progressos conquistados e estabelecidos, tal desigualdade ainda se arrasta até os dias atuais.

H& que se contextualizar que a desigualdade entre a populacdo negra e branca na
sociedade brasileira € uma realidade estrutural e sistémica, que se perpetua pela insipiéncia de
politicas publicas efetivas para o seu enfrentamento, sendo relevante para tal fim a compreenséao

do papel exercido pelas instituicGes na reproducdo do racismo (QUEIROZ et al, 2022).

A politica de cotas raciais representa uma ferramenta de insercdo e ressarcimento
histérico dos povos negros. Trata-se de uma politica de acao afirmativa que busca reduzir a
desigualdade de oportunidades, qualificacdo profissional, democratizacdo do ensino e dos
espacos de poder. De acordo com Silva (2010), as ac¢des afirmativas surgem como um dos
instrumentos juridicos de cunho constitucional e visam a superacdo das mazelas sociais, a
inclusdo e a justica social, eliminando desigualdades historicamente acumuladas. Ao mesmo
tempo, também tem o escopo de garantir oportunidades, bem como compensar perdas

provocadas pela discriminacdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos e de género.

Tais politicas visam a efetiva promocdo do direito a igualdade entre os povos, mesmo
que para isso seja necessario produzir uma desigualdade material nas relages. Ainda de acordo
com Silva (2010), para que se tenha uma igualdade de fato é necessario antes desigualar as
pessoas que se encontram em situacdes diferenciadas. A solucdo para este problema é a
utilizacdo de critérios de “desigualacdo” em termos juridicos, ou seja, por meio de lei confere

tratamento diferenciado a certos grupos sociais com o fim de obter maior igualdade substancial.

Desta forma, pode-se afirmar que as politicas afirmativas raciais sdo importantes
ferramentas de producéo e efetivacdo do principio da igualdade, algo que ndo se pode negar.
Entretanto, as acdes existentes hoje no pais ainda se apresentam aquém do necessario para

realmente romper com a barreira de descriminacéo historica existente na sociedade brasileira.

O que se pode perceber € que as politicas implementadas e em funcionamento hoje no

pais trouxeram avangos e conquistas em termos educacionais, oportunidade de emprego e



desenvolvimento socioecondmico dos povos negros brasileiros, mas os resultados ainda séo

discretos quando comparados com a proporgéo da populacéo que se autodeclara negra ou parda.

A distingdo de oportunidades ainda € bastante presente e se mostra com clareza em
varios aspectos da sociedade. Uma breve analise dos espagos sociais resta capaz de revelar que
ainda existem diferencas dos locais de dominacao e exercicio de efetiva cidadania entre pessoas

brancas e pessoas negros nos espacgos profissionais, educacionais e nas tomadas de deciséo.

Nesta perspectiva, o racismo possui trés concepgdes ou formas de manifestacéo, a saber:
(i) a individualista; (ii) a institucional; e (iii) a estrutural. O racismo individual é representado
pelas atitudes e as acbes individuais de discriminacdo raciais praticadas nas relacfes
interpessoais, ja o racismo institucional manifesta-se por meio de mecanismos de discriminagao
existentes no seio da prépria estrutura social, mesmo diante da auséncia de intengdo dos
individuos, ou seja, esta presente nas instituicdes, refletindo os interesses, agdes e mecanismos

de exclusdo perpetrados pelos grupos racialmente dominantes (QUEIROZ et al, 2022).

Por sua vez, o racismo estrutural deve ser compreendido ndo somente como a
manifestacdo individual dos sujeitos, mas também como um produto cultural, o que
hodiernamente é entendido como a pratica racista inscrita nas estruturas social, econémica,

historica e cultural das sociedades ocidentais, incluindo a brasileira (QUEIROZ et al, 2022).

As proprias instituicbes publicas ndo comprovam a presenca de igualdade entre aqueles
gue as ocupam ou exercem funcgdes de lideranca. Um exemplo pode ser observado dentro do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo e até mesmo do Poder Executivo. Seré que a populacdo
negra tem ocupado igualmente esses espacos de poder e decisdo? O que o Poder Publico tem

feito — de maneira transparente e concreta — para reduzir a desigualdade racial no pais?

O Brasil é signatario, desde 1969, ano em que promulgou a Convengdo Internacional
sobre a Eliminacé&o de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, de 21 de dezembro de 1965,

que prevé expressamente a adogdo de medidas de discriminacdo positiva (OLIVEIRA, 2009).

A Lei de Cotas Raciais (Lei n°. 12.990/2014) dispbe sobre a reserva para pretos e pardos
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos e empregos publicos efetivos realizados no &mbito da Administracdo Publica Direta
Federal e da Administracéo Indireta Federal, englobando, portanto, as autarquias, as empresas

publicas, as fundagdes publicas e também as sociedades de economia mista (BRASIL, 2014).



Por ser uma politica afirmativa de inclusdo de negros nos servicos publicos federais, a
Lein® 12.990/2014 tem como principal objetivo a promocéo da inser¢éo do grupo discriminado

por motivo de racga e/ou etnia pelo dominio de uma elite politica e econdémica (BRASIL, 2014).

De tal sorte, questiona-se se a legislacdo de cotas raciais estd produzindo efeitos
positivos na redugdo das desigualdades raciais dentro dos 6rgdos do Poder Judiciario Federal.
Logo, a pergunta de pesquisa norteadora desta pesquisa €é: a lei brasileira de cotas raciais tem

atuado como ferramenta de promocéo do principio da igualdade no do Poder Judiciario Federal?

A legislacdo de cotas que reserva vagas para negros em concursos publicos federais
representa uma politica compensatoria para garantir igualdade de oportunidades a populacao
negra. Por este motivo, ha a necessidade de serem realizadas pesquisas que envolvam a tematica

da inclusdo de negros e negras nos servicos publicos federais (PALMA & SILVA, 2021).

O presente estudo justifica-se pela necessidade de incremento de pesquisas que se
proponham a investigar a representatividade racial no ambito das instituicdes do sistema de
justica, especialmente no Poder Judiciério, no intuito de identificar estratégias que possam

mensurar a complexidade de fatores que convergem para a implementacéo de ac6es afirmativas.

Com isto, busca-se esclarecer o que sdo cotas raciais, analisar, através de revisdo
bibliogréfica, a producéo cientifica relacionada ao tema e correlacionar seus resultados com o
impacto social identificado, bem como verificar se a Lei n°. 12.990/2014 esta promovendo 0

principio da igualdade nos érgdos do Poder Judiciario e enxergar a abrangéncia desta lei.



2 REFERENCIAL TEORICO

Urge informar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) esta
completando 70 anos e as Constituicbes nacionais que a tomaram como matriz de referéncia
consagram tais direitos. No entanto, “direitos consagrados requerem condigdes para seu
exercicio”. Esta é uma das dire¢cOes para as quais 0s objetivos de transversalizacdo da

perspectiva de raca nas institui¢oes e nas politicas publicas apontam (CASTILHO, 2018).

O governo brasileiro reconhece, desde 1995, a existéncia de racismo no pais. Os 6rgdos
internacionais e nacionais de direitos humanos também reconhecem o quanto o racismo impede

o0 desenvolvimento da sociedade brasileira em patamares de igualdade (CASTILHO, 2018).

Analisar a questdo racial na magistratura federal brasileira € uma tentativa de romper
com 0s antigos paradigmas que orientam a naturalizacdo do ndo pertencimento das pessoas
negras nas estruturas de poder e como operadores do Direito, ainda quando o ingresso e
recrutamento de juizes seja realizado por meio de concurso publico, 0 que asseguraria um

processo imparcial, baseado no mérito e na igualdade de oportunidades (MARTINS, 2004).

2.1 HISTORICO DAS POLITICAS AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas foram instituidas pela primeira vez na india, em 1948, visando
desfazer a hierarquia do sistema de castas. Contudo, os Estados Unidos sdo utilizados como
referéncia nestas politicas ndo apenas por sua hegemonia mundial, mas também por conviver

com uma das mais rigorosas formas de racismo no mundo ocidental (OLIVEIRA, 2009).

Tal referéncia se justifica por passa de um modelo de relagGes raciais pautado pela
escravidao, seguido de segregacdo como politica estatal, até a criagdo de oportunidades para
grupos minoritarios, formando uma classe média negra e incluindo minorias que participam da
cUpula politica norte-americana, como juiz da Suprema Corte e até Presidente. Assim justifica-

se a necessidade de analisar o desenvolvimento das politicas raciais (OLIVEIRA, 2009).

Pode-se dizer que o ideal liberal de tratamento isonémico a todos os individuos,
independente de racga, cor, berco ou classe social, enfrentou seu primeiro teste logo no inicio da

Revolucdo Industrial, na formacgdo da classe trabalhadora urbana, com o surgimento de
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demandas organizadas em prol de melhorias sociais; e por meio de politicas pablicas que tinham
como pressuposto o reconhecimento de que as desigualdades ndo deixariam de existir caso se
fingisse que elas ndo existiam, mas que tais desvantagens deveriam ser reconhecidas e

superadas por meio da atuacéo politica ou mesmo da atuacdo estatal (OLIVEIRA, 2009).

A experiéncia norte-americana com politicas de acGes afirmativas raciais, em que pese
até hoje sofrer resisténcias por parte dos setores mais conservadores da politica estadunidense,
comprova sua contribuicao para o fortalecimento de uma classe média negra, além do auxilio

na democratizacdo dos espacos publicos outrora exclusivamente ocupados por brancos.

O estudo “The Shape of the River”, que se tornou referéncia na analise dos efeitos das
acOes afirmativas no campo da educacdo superior, demonstra que “as faculdades e as
universidades academicamente exigentes tiveram muito éxito no uso das politicas de admissao
sensiveis & raga para promover metas educacionais importantes para todos”. Isto significa,
dentre outros dados, que as ac¢Oes afirmativas ajudaram a consolidar liderancas negras e latinas,
atuantes em prol de suas comunidades, favorecendo interacGes inter-raciais positivas, aléem de

reduzir a sub-representacdo das minorias étnicas em posic¢des de status (OLIVEIRA, 2009).

As condic¢des de migracdo da populacdo negra do trabalho escravo para o trabalho livre
confirmam, assim, uma problematica central para o entendimento da desigualdade racial no
Brasil. Cabe buscar a compreensdo do pensamento dominante a época para perceber de que
maneira tal mentalidade foi transposta para as relagdes sociais. O proprio colonialismo se
baseou no racismo e na despersonalizacao de indigenas e africanos escravizados como sujeitos

de direitos e colaborou para a formacdo de um pensamento racista sistémico (DANTAS, 2020).

Na virada do século X1X, com o fim do regime de escravos e 0 nascimento da Republica,
surgiu um projeto de nacdo ancorado na suposta superioridade racial branca baseada em
esteredtipos negativos voltados contra os negros como justificativa para visao hierarquica da
sociedade. Efetivamente, a Republica ndo foi capaz de promover acdes em defesa da ampliacdo
das oportunidades da populacdo negra, tanto que a formulacéo e a consolidacdo da ideologia
racista ocorrida nesse periodo permitiu a naturalizacdo das desigualdades raciais que foram,

paulatinamente, reafirmadas em um novo ambiente politico e juridico (DANTAS, 2020).

A atuacdo politica em prol da igualdade racial e do combate ao racismo ganhou impulso
com o Movimento Negro Unificado, em 1978, e com a progressiva organizagdo das demandas
sociais no campo politico. Alavancaram-se, de um lado, iniciativas politico-culturais que

passaram pela valorizacdo da figura de Zumbi dos Palmares e pelo reconhecimento da
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relevancia do Quilombo dos Palmares na Serra da Barriga e outros personagens e eventos
ligados ao passado negro; de outro, avangcou-se na desestrutura¢do do mito da democracia racial
e na denuncia da discriminagdo do racismo, que culminou no acolhimento, pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), do crime de racismo como inafiancavel

e imprescritivel e na concretizacao de a¢Ges afirmativas em todo o pais (DANTAS, 2020).

Na decada de 1990, quando instituido o regime democratico e consolidado o debate
sobre a promocdo da cidadania, uma movimentacdo na agenda do governo federal em face da
questdo racial teve inicio. A partir da segunda metade dos anos noventa, um novo impulso foi

dado a questdo racial quando o Poder Publico Federal comegou a tomar uma série de medidas.

Importa salientar que uma das alavancas deste novo impulso em territério nacional pode
ser creditada a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, que
foi realizada em 20 de novembro de 1995, e da qual participam dezenas de milhares de pessoas

em salutar homenagem ao tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares (DANTAS, 2020).

Os organizadores da marcha entregam ao Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, um documento sobre a situacdo do negro no pais e um programa de acGes para a
superacdo do racismo e das desigualdades raciais. Importa destacar a abertura em relacdo ao
tema por parte do Chefe do Executivo Federal, pois em seu discurso de posse, o Presidente
reconhece a relevancia do problema racial, bem como a necessidade de interlocucdo politica
com o0 movimento negro brasileiro (JACCOUD; BEGHIN, 2009 apud DANTAS, 2020).

O pleito por politicas de acGes afirmativas em favor da populacdo negra se adensa no
espaco publico por forca das pressdes exercidas por sucessivas geracdes de militantes negros
desde a década de 1940. Sendo assim, ndo foi tdo somente por decisdo governamental que a
pauta historica de reivindicacfes por acdes afirmativas raciais efetivas e urgentes mobilizou o

entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso em seu Gltimo mandato (DANTAS, 2020).

Segundo Dantas (2020), a “convic¢do antiga” do ex-Presidente em favor do combate a
desigualdade titubeava. Mesmo sem se declarar “contrario” frente ao questionamento direto
para “ndo entrar na discussdo do sistema de cotas, pela resisténcia que vai provocar”, 0 Chefe
do Executivo ndo se posicionava claramente. Mas, ainda assim, no seu ultimo ano de governo,

0 mesmo institui algumas iniciativas de alcance bem limitado e com a implementagé&o reduzida.

Desta forma foi realizada a migracao, no inicio da era do ex-Presidente Luiz Inécio Lula

da Silva, da “politica de nao ter politica” para uma de “politica de ter politica”, mesmo que
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apenas no campo simbdlico, tendo em vista que a legislacdo referente a promocdo de cotas
somente seria proposta dez anos depois, pela ex-Presidente Dilma Rousseff (DANTAS, 2020).

No final do século XXI foi editada a Lei n°. 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial. Seguiram-se a Lei n° 12.711/2011 e a Lei n° 12.990/2014. A primeira dispde
sobre 0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio, enquanto a segunda prevé a reserva de 20% das vagas para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da Administracao Publica Federal Direta e Indireta, no

ambito dos trés Poderes para pessoas que se autodeclarem pretas ou pardas (CASTILHO,2018).

O Estatuto da Igualdade Racial é um importante marco referencial para a legislacao
posteriormente editada e para as acdes da Administracdo Publica em todos os niveis, pois
estabelece conceitos de discriminacéo racial ou étnico-racial; desigualdade racial; desigualdade
de género e raga; populacdo negra; politicas publicas; e acdes afirmativas (CASTILHO,2018).

Ademais, o referido documento assevera ser dever tanto do ente estatal quanto da
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participacdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e

esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais (CASTILHO,2018).

Ainda segundo Castilho (2018), além de invocar as hormas constitucionais vigentes e
relativas aos principios fundamentais (principios relativos a dignidade humana), direitos e
garantias fundamentais e direitos sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial
adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a

valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Prioriza meios de promover a participacdo negra, em condi¢do de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural, tais como: (i) inclusdo nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social; (ii) adocdo de medidas, programas e politicas
de acdo afirmativa; (iii) modificacdo das estruturas institucionais estatais para o adequado
enfrentamento e superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnica; (iv) promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacGes individuais,
institucionais e estruturais; (v) eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacéo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

(vi) estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a
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promoc¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive
mediante a implementagdo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso
aos recursos publicos; e (vii) implementacao de programas afirmativos de enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cultura, esporte e lazer, saide, seguranca, trabalho,

moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra e a justica.

2.2 CONCEITO DE POLITICAS AFIRMATIVAS

A primeira fase de protecédo dos direitos humanos foi marcada pela protecao geral, que
expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia sido orientada para o exterminio), com
base na igualdade formal. Como exemplo, basta avaliar quem € o destinatario da Declaracdo
Universal de 1948, bem como atentar para a Convencao para a Prevencdo e Represséo ao Crime
de Genocidio, também de 1948, que pune a légica da intolerdncia pautada na destruicdo do

“outro” em razao de sua nacionalidade, etnia, raca ou religido (PIOVESAN, 2005).

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se, portanto, necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que deve comecar a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, determinados sujeitos de direito ou ainda
determinadas violagdes de direitos passaram a exigir uma resposta especifica e diferenciada.

Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos nasce com
a vocacao de proporcionar uma protecao geral, genérica e abstrata, refletindo o proprio temor
da diferenca, percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos uma

protecao especial e particularizada, em face de sua prépria vulnerabilidade (PIOVESAN, 2005).

A diferenca ndo mais seria utilizada para a aniquilacéo de direitos, mas, ao revés, para
sua promocao. Neste cenario, por exemplo, a populacéo afrodescendente, as mulheres e demais
grupos devem ser vistos nas especificidades de sua condi¢do social. Ao lado do direito a
igualdade, surge, como direito fundamental, o direito a diferenca, que importa o respeito a

diferenca e a diversidade, o que lhes assegura tratamento especial (PIOVESAN, 2005).

As acbes afirmativas se definem como politicas publicas e privadas voltadas a
concretizacdo do principio da igualdade material e & neutralizacdo dos efeitos da discriminagéo

racial, género, idade, origem nacional e de compleicéo fisica (GOMES; SILVA, 2003).
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Os instrumentos de politicas publicas precisam ser definidos como o método
identificAvel por meio do qual uma acdo coletiva é estruturada para lidar com um problema
publico. Assim sendo, o instrumento é um dispositivo técnico de vocagéo generica, portador de
uma concepc¢ado concreta do que € a relacdo entre politica e sociedade e efetivada por meio de
atos regulatérios que podem, também, possuir a funcdo de estabilizar significados, valores e

vis@es de mundo de cada ator, em um s aparato, conforme a perspectiva da sua utilizagéo.

A questdo politica é um relevante fator a influenciar a tomada de deciséo sobre a adocéo
de instrumentos na agdo publica. Da mesma forma, no processo de implementacdo das politicas
publicas a andlise dos instrumentos ganha relevancia, favorecendo o estudo e a salutar analise

sobre a operacdo dos meios mobilizados para alcangar as metas propostas (DANTAS, 2020).

Algo que pode ser destacado preliminarmente é que no Brasil costuma-se tratar o
sistema de cotas como sindnimo de acOes afirmativas, o que ndo é verdadeiro. A adogdo de
cotas para grupos vulneraveis é apenas um instrumento de acdo afirmativa, sem os demais.
Qualquer forma de tratamento diferenciado, que visa criar vantagens para grupos vulneraveis e

desfazer ou diminuir discriminagdes é considerada uma acéo afirmativa (OLIVEIRA, 2009).

As acdes afirmativas representam um nitido reflexo da mudanca de paradigma do
Estado Liberal de Direito para o Estado Democratico de Direito, ou Estado Social. Tem como
objetivo buscar romper com o mito de que a igualdade formal, disposta sob a formula “todos

sdo iguais perante a lei”, é a inica forma de traduzir uma relagdo de justica (OLIVEIRA, 2009).

Portanto, em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, em que as oportunidades
para 0 acesso a certos setores sociais ndo sao as mesmas para todos, 0 mérito ndo € um valor
absoluto, havendo a necessidade de medidas especificas para a compensac¢do das diferencas e,

neste caso, as acdes afirmativas desempenham um papel relevante (QUEIOZ et al, 2022).

2.3 CONCEITO DE COTAS RACIAIS

Para Oliveira (2009), as cotas raciais podem ser compreendidas como uma forma de
permitir, de modo imediato, o0 acesso da populacdo negra a um espaco estratégico, dentro do
que foi denominado como “inclusdo de forma nao subalterna de parcelas da comunidade negra
no mercado de trabalho, em posicdes estratégicas”, permitindo “uma rapida desracializagao das

posi¢des de maior status e renda desproporcionalmente ocupados por homens brancos”.
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Existe o entendimento de que politicas de a¢des afirmativas em favor da populagdo
negra sdo dispositivos estratégicos de inclusdo social criadas com o objetivo de corrigir e
reparar situacGes que integram um processo historico de exclusdes contra afrodescendentes.
Elas sdo concebidas para combater a discriminacdo racial na tentativa de mitigar efeitos

presentes da discriminacdo praticada sistematicamente em outras épocas (DANTAS, 2020).

Buscam romper o curso da discriminacdo na forma em que se apresenta usualmente,
seja por mecanismos subjetivos, difusos e inculcados nas praticas culturais e no imaginario

coletivo; seja no campo normativo e formal e em praticas cotidianas (DANTAS, 2020).

Ademais, as politicas afirmativas de cotas possuem impacto relevante nos espacos de
poder, diversificando a ocupacao desses espacos. Sendo assim, elas visam oferecer aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas

a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo (DANTAS, 2020).

Uma vez convencidos de que o racismo integra a estrutura social, resta preciso destacar
a importancia das ac¢Ges afirmativas enquanto préaticas evidentemente antirracistas, que surgem
da necessidade de o ente estatal influir ativamente nas relagdes sociais, com o primordial escopo

de colocar em prética a igualdade material ou substancial (QUEIROZ et al, 2022).

O debate publico sobre as politicas de acdo afirmativa com recorte racial, comumente
conhecidas como “cotas raciais”, mudou de patamar no ano de 2012, marcado pela derrota da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186) e também pela san¢édo
presidencial da Lei Federal n°. 12.771/2012. Por uma votacdo de 10 a 0, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu contra a ADPF 186 ajuizada pelo partido politico Democratas, sendo

contrario ao programa de acdo afirmativa étnico-racial da Universidade de Brasilia (UnB).

A aprovacdo da Lei Federal 12.771/2012, por sua vez, tornou obrigatéria a reserva de
vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas instituicdes
federais de ensino superior e técnico. Se antes dos referidos eventos a ténica do debate recaia
sobre ser ou ndo justa a adogdo desse tipo de politica publica no pais, com o apoio dos trés
Poderes de Estado as vozes que clamavam pela rejeicdo das cotas quase silenciaram, dando

lugar a questdes relativas a performance dessas politicas (JUNIOR; DEOFLON, 2015)

As cotas para negros nas universidades publicas constituiram uma das mais polémicas
espécies de acdo afirmativa, pois representaram uma grave ameaga aos que historicamente

ocuparam 0s espacgos reservados a parcela branca da populacdo. Ndo menos contestada € a
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reserva de vagas aos negros nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos nos

6rgdos do Poder Judiciario, inclusive de ingresso na magistratura (QUEIROZ et al, 2022).

Dentre tantos dispositivos, foi posto em destaque a Lei n. 12.990/2014, que tem por
objetivo impor que os concursos publicos para cargos efetivos e empregos publicos
disponibilizem 20% das vagas para candidatos que se autodeclararem negros ou pardos, no
ambito da Administracdo Federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas

publicas e das sociedades de economia mista (vide artigo 1°, caput, da Lei n. 12.990/2014).

Partindo das concepgdes tedricas assentadas, quando tratado do racismo estrutural e sua
reverberacdo nas institui¢oes, as quais nada mais sdo que um reflexo da sociedade em que estao
inseridas, o Judiciario emerge como modelo paradigmatico da realidade, em que apenas 12,8%

da magistratura brasileira € negra, contra 85,9% de brancos (QUEIROZ et al, 2022).

Faz-se mister salientar que a justica brasileira também néo escapa da pratica do chamado
racismo estrutural e, por ndo desconhecer esta situagdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolucgéo n°. 203/2015, que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciario Federal, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para

provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura (QUEIROZ et al, 2022).

2.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Para Gomes e Silva (2003), em lugar da uma concepcao estatica de igualdade extraida
das revolucBes francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a no¢éo de
igualdade material ou substancial, que longe de se apegar ao formalismo da concepc¢édo
igualitaria do pensamento liberal do seculo XV1II, recomenda o inverso: uma nog¢ao dindmica
de igualdade, na qual sdo pesadas e validadas as desigualdades existentes na sociedade, de sorte
que as situacdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se, desta forma,

o aprofundamento e a perpetuacao das desigualdades criadas pela prépria sociedade.

Segundo Piovesan (2005), destacam-se trés vertentes no que tange a concepcao da
igualdade: (i) igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que no seu
tempo foi crucial para a aboligdo de privilégios); (ii) igualdade material, correspondente ao

ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico); e (iii)
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igualdade material, correspondente ao ideal de justica como reconhecimento de identidades
(orientada pelos critérios género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Além do compromisso expresso com a superacdo da desigualdade decorrente de
discriminagdo de origem, raga, sexo e cor, a pratica do racismo foi incluida entre as clausulas
pétreas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) como “crime

inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, na forma da lei” (art. 5°, XLII).

Esta foi, portanto, uma conquista democréatica dos movimentos negros no centenério da
abolicdo. Também foram incluidos no texto constitucional a proibicdo da diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de cor (art. 7°, XXX); o dever do
Estado de proteger as manifestacdes das culturas afro-brasileiras (art. 216, § 2°); bem como o

direito a propriedade das terras ocupadas por remanescentes de quilombos (CASTILHO, 2018).

Produto do Estado Social, a igualdade material prop6e redobrada atencéo pelo legislador
e pelos aplicadores do Direito a variedade das situacdes individuais e de grupo, de modo a
impedir que o dogma liberal da igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a defesa dos

interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas (GOMES; SILVA, 2003).

A Constituicao Federal é cristalina ao afirmar, no seu art. 3°, que representam objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
além de promover o bem de todos os individuos, sem quaisquer preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (QUEIROZ et al, 2022).

Em decorréncia dessa obrigacdo tracada para o Estado de diminuir as disparidades
existentes, foi erigido o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010), que tem como
intento, pelo menos formalmente, garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a
discriminacdo e igualmente as demais formas de intolerancia étnica (QUEIROZ et al, 2022).

Embora a Constituicdo estabeleca igualdade formal de direitos, dados empiricos vém
permitindo que se afirme o entendimento de que a tamanha desigualdade racial existente no

pais se nutre da discriminacao racial, bem dissimulada sob o manto da mesma igualdade formal.

Neste sentido, a promocdo de iniciativas estatais focalizadas na forma de acgdes
afirmativas permite trilhar um caminho capaz de equilibrar a oferta de oportunidades entre

negros e nao negros no Brasil. Ressalta-se que “esse tipo de politica permitiria tratar desiguais
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de forma desigual com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades hoje negada aos
grupos racialmente discriminados” (JACCOUD; BEGHIN, 2002 apud DANTAS, 2020).

2.5 RACISMO

A condicdo dos negros, saidos da escraviddo sem que lhe tenham sido oferecidas
oportunidades viaveis de transi¢éo ao regime de trabalho assalariado ou da pequena propriedade
rural, desembocou e se consolidou em desigualdades de oportunidades de acesso ao emprego e
de remuneracdo. As desigualdades observaveis sao originadas naquilo que Mario Theodoro
(2008) define como o “ndo lugar do negro” na transi¢do da condi¢do de escraviddo para o

trabalho assalariado, relegando, aos negros livres, o trabalho marginalizado e ocasional.

Os processos de excluséo de negros na transicéo para o trabalho livre e assalariado, na
virada dos séculos XIX-XX, foram marcados pelos ideais de branqueamento e largamente
influenciados pelo racismo cientifico que deu continuidade a tbnica de naturalizacdo das

desigualdades da sociedade hierarquica de origens escravocratas (DANTAS, 2020).

Nesta perspectiva, 0 racismo possui trés concep¢des ou formas de manifestacdo: a
individualista, a institucional e a estrutural. Informa-se que o racismo individual resta
representado por atitudes e as a¢Oes individuais de discriminacao raciais praticadas nas relacoes
interpessoais, j& o racismo institucional manifesta-se por meio de mecanismos de discriminagdo
existentes no seio da prépria estrutura social, mesmo diante da auséncia de intencdo dos
individuos, ou seja, esta presente nas instituicdes, refletindo os interesses, acdes e mecanismos

de exclusdo perpetrados pelos grupos racialmente dominantes (QUEIROZ et al, 2022).

No tocante ao estrutural, compreende o racismo ndo somente como a manifestacéo
individual dos sujeitos, mas também como produto cultural, o que hodiernamente é possivel
nomear de “racismo estrutural™, isto &, a pratica racista inscrita nas estruturas social, econémica,

historica e cultural das sociedades ocidentais, como a brasileira (QUEIROZ et al, 2022).

Segundo Almeida (2019), o racismo € decorrente da propria estrutura social. Em outros
termos, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas

e até familiares no pais, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.

O racismo ¢ estrutural, logo, comportamentos individuais e processos institucionais sao

derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excecao. De tal forma, o racismo & parte
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de um processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradi¢ao”. Neste caso, além de medidas que coibem o racismo individual e institucional, torna-

se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas relacdes sociais, politicas e econdmicas.

Os efeitos negativos diretos na insercdo dos trabalhadores negros no mercado de
trabalho, em especial o mercado formal, sdo continuados e se consolidam em desigualdades nas
(i) oportunidades de acesso; (ii) niveis de remuneragdo; e (iii) condicGes de ascensdo
profissional. A discriminacgdo, em geral, € dificil de ser medida, sendo mesmo impossivel em
alguns aspectos. Contudo, os efeitos das praticas discriminatdrias e suas consequéncias, na
dimensdo do mercado de trabalho, s&o mensuraveis (SOARES, 2000 apud DANTAS, 2020).

Antes de compreender e debater o racismo estrutural é importante abordar outra forma
de racismo: o chamado racismo institucional. O conceito de “racismo institucional” foi utilizado
de forma pioneira em ainda na década de 1960, por ativistas do grupo “Panteras Negras”, com

o fim de especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade.

No Brasil, o conceito passou a ser apropriado, a partir da década de 1990, por
movimentos sociais negros e seu emprego na formulacédo de programas federais comecou em
2005, com o Programa de Combate ao Racismo Institucional (RADOMYSLER, 2019).

A principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os conflitos
raciais também sdo parte das instituicbes. Assim, a desigualdade racial é uma caracteristica da
sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas porque
as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos

institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos (ALMEIDA, 2019).

Verifica-se que a concepcdo institucional do racismo trata o poder como elemento
central da relagdo racial. Com efeito, o racismo é dominacdo. E, sem duvida, um salto
qualitativo quando se compara com a limitada analise de ordem comportamental do individuo,

guando se entende o racismo apenas pela concepcdo individualista (ALMEIDA, 2019).

Tal conceito representa um avanco no que se refere ao estudo das relagdes raciais.
Primeiro, ao demonstrar que o racismo transcende o &mbito da acdo individual e, segundo, ao
frisar a dimensdo do poder como elemento constitutivo das relagdes raciais, ndo somente o
poder de uma raga sobre outra, mas de um grupo sobre outro, algo possivel quando h& o controle

direto ou indireto de certos grupos sobre o aparato institucional (ALMEIDA, 2019).
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Entretanto, o racismo decorre da propria estrutura social, isto é, do modo “normal” com
que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma

patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é, como dito, estrutural.

Comportamentos individuais e processos institucionais séo derivados de uma sociedade
cujo racismo é regra, e ndo tdo somente a excec¢do. A préatica racista é parte de um processo
social que ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo. Neste caso,
além de medidas que coibam o racismo individual e institucional, torna-se imperativo refletir

sobre mudancas profundas nas relag@es sociais, politicas e econémicas (ALMEIDA, 2019).

Segundo Oliveira (2009), a “ambiguidade racial” apregoada pelos criticos das cotas
convive bem com a hierarquizacdo racial. O discurso da miscigenacdo nao impede que as
pessoas que ocupam posicdes de prestigio dentro da sociedade sejam nitidamente brancas, e as
gue ocupam 0s graus mais baixos na estratificacdo social sejam negras. Os dados
socioeconémicos que fazem o recorte racial demonstram esse desnivel, mesmo em relacdo aos

pardos, que os criticos das cotas insistem em afirmar que ndo se identificam com 0s negros.

Urge lembrar que o discurso da miscigenacdo nem sempre tem proposito igualitario.
Pela teoria do “branqueamento social”, a “mistura de ragas” seria capaz de fazer com que a

populagéo negra reduzisse drasticamente de geracéo a geracao, ou seja, ao longo dos anos.

Por trds da aparéncia contemporizadora, o discurso da mesticagem serve como
instrumento de conservacao dos privilégios raciais da elite branca, sob a aparéncia de unidade,
de homogeneizagdo da populacdo. Por dissimular a violéncia inerente as desigualdades raciais,
0 mito da miscigenagdo absorve as tensdes de cunho racial, dando-lhes outras justificativas e

afastando a problematizacdo do racismo como gerador de desigualdades (OLIVEIRA, 2009).

2.6 PROPORCOES RACIAIS NO BRASIL

Os dados populacionais confirmam o quanto sdo profundas sdo as desigualdades que
recaem sobre a populagéo afrodescendente no Brasil, qualquer que seja o aspecto da vida social
que se analise. Veja-se, em especial: (i) 0s menores niveis educacionais sdo de pessoas negras
— em torno de 10% de analfabetismo; (ii) existe uma baixa qualificagio ou uma alta
desocupacdo — 28% das pessoas negras estdo desempregadas ou trabalham na informalidade
(GOMES; MARLLI, 2018 apud DANTAS, 2020); e (iii) possuem baixa renda — em 2019, a
renda média mensal de negros e negras equivalia a 55% da de pessoas brancas (IBGE, 2020).
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Entre os aspectos da vida social, a desigualdade est4 presente. N&o é mera trajetdria
historica, mas reflete uma dindmica perversa presente na sociedade brasileira: “discriminagdo
racial, ou seja, a convergéncia do preconceito e do racismo prejudica individuos em razdo das
suas caracteristicas fisicas ou culturais” (JACCOUD; BEGHIN, 2002 apud DANTAS, 2020).

Entre 1987 e 2000, a razdo da renda entre brancos e negros, expressada em altos
patamares de desigualdade, permaneceu praticamente inalterada. A partir de 2001 até 2007, o
resultado da divisdo da renda de negros pela renda de brancos mostrou diminuigédo progressiva,
0 que significa dizer que houve reducdo da desigualdade de renda. Mas as anélises
demonstraram que tal tendéncia seu deu pela melhoria das condi¢des gerais de renda da
populacdo, resultado de acdes de carater redistributivo adotadas pelo governo e ndo pela melhor

insercdo dos negros em postos de trabalhos de maior remuneracdo (DANTAS, 2020).

O Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e a Previdéncia Rural
geraram impacto significativo na melhoria da renda dos negros, uma vez que a populacéo negra
se encontra representada na parcela mais pobre da populacdo. No mesmo sentido, vale
mencionar que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, de 2017,
mostrou que a forte desigualdade na renda média do trabalho entre negros e brancos se mantém:
R$ 1.570 para negros, R$ 1.606 para pardos e R$ 2.814 para brancos (DANTAS, 2020).

Em 2018, a PNAD demonstrou que a taxa de desocupacgdo dos pretos é de 15%, dos
pardos é de 14,4%, enquanto que a dos brancos € de apenas 9,9% (IBGE, 2018). Em 2019, com
agravamento da crise politica e econdmica vislumbrada no pais, a populacéo negra seguiu sendo
a mais atingida, visto que, enquanto pretos tém taxa de ocupacao de 14,9% e pardos, de 13,6%,

a dos que se declararam brancos caiu para menos de um digito: 9,2% (DANTAS, 2020).

A média mensal de remuneracdo de pessoas negras corresponde a 55% da média das
pessoas brancas (IBGE, 2019; IBGE, 2020). Néao obstante, os dados pontuais sao inequivocos
em relacdo a subalternidade do negro: mesmo nos niveis considerados médios de renda, eles se
mostram ainda mais perversos se considerados em um intervalo maior de tempo, como

demostram os dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) comprovou que pretos e
pardos, apesar de representarem 54% da populagdo no ano de 2015, tinham participagcdo no

grupo dos 10% mais pobres muito maior, ficando em torno de 75% (DANTAS, 2020).
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J& no grupo do 1% mais rico da populagdo, a porcentagem de pretos e pardos era de
apenas 11,4% em 2005, alcancando 17,8% em 2015, maior percentual dos ultimos anos. Os
alarmantes nudmeros, de per si, contextualizam a imperiosa necessidade da atuagdo
governamental no sentido de adotar acGes para 0 combate ao racismo e para a reducdo da
desigualdade racial, antes como forma de perseguir um projeto de Estado e sociedade
igualitarios do que como reparagéo exclusiva aos afrodescendentes (DANTAS,2020).

Nesta esteira, necessario voltar o foco a observacao e analise da evolucdo de iniciativas
para a equalizacdo de acesso e oportunidades no mundo do trabalho, pois elas demonstram em
que medida o esfor¢o estatal atua para mitigar a “segregacdo racial nos papéis relativos as

carreiras, posi¢do na ocupagdo, setor da atividade e nivel hierarquico” que se refletem em

desigualdades profundas entre negros e brancos (SILVA; SILVA, 2014 apud DANTAS, 2020).

Desta forma, com o argumento de que 50% da populacdo é negra e que, no Poder
Executivo ha apenas 30% de servidores negros, entende-se que o principio da igualdade
material ou substancial ndo esta sendo respeito e que € injusto utilizar o critério de pobreza para
tentar colocar mais um branco e aumentar ainda mais a disparidade entre a propor¢éo da

populacéo negra brasileira e a de servidores negros no servico publico (SILVA, 2015).

Quanto ao critério de renda, um argumento comum para rebater as cotas raciais é alegar
que a autoidentificacdo é um requisito que confere margem a fraudes e possibilita possiveis ndo
beneficiarios de receber o beneficio legalmente previsto. Mas, como em diversos casos, 0
critério estabelecido ndo é perfeito. Se o beneficio fosse para os pobres, qual seria a linha

definidora da pobreza? Dificil acreditar que ndo haveria nenhuma polémica (SILVA, 2015).

Portanto, como forma de alcancar a igualdade nao apenas formal, mas também material
(concepcdo moderna do principio constitucional da igualdade), e, assim, tentar igualar as racas
no servico publico a mesma proporcao que as racas dos brasileiros, faz-se necessaria a adogdo
da reserva de cotas raciais para o ingresso em concurso publico nacional (SILVA, 2015).

2.7 ESTRUTURAS DE PODER E DECISAO

Segundo Dantas (2020), compreender a dindmica da intervencéo estatal no combate ao
racismo e na reducdo da desigualdade racial passa por verificar as condi¢cbes em que a
populacédo negra foi inserida, ou marginalizada, nas relagdes sociais e laborais. Sao revisitadas

as condigdes de insercdo do negro no mercado de trabalho, especialmente no servigo publico,
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e na ocupacdo das posicOes de prestigio social, para que se problematize a situacéo e se surjam

caminhos para o futuro, com alternativas que permeiem o discurso e atinjam alguma eficécia.

Neste escopo, o campo de politicas publicas oferece diversas possibilidades. Dito isto,
as acdes afirmativas deveriam voltar-se, por conseguinte, para 0 desmonte de mecanismos de
producéo e reproducéo das desigualdades raciais, por meio dos distintos fendmenos do racismo,

do preconceito e da discriminacao racial, seja direta ou indiretamente (DANTAS, 2020).

A desagregacdo de dados por categorias étnico-raciais, para conhecimento e reducao
das desigualdades e das barreiras a igualdade de oportunidades, é recomendada inclusive na
Declaracdo e Programa de Ac#o adotada pela ONU em 2001, em Durban, Africa do Sul.

N&o h& ddvidas que a nocdo de raca e as categorias correlatas estdo no plano das
construcdes culturais e histdricas. Ndo se trata de esséncias nem ha, no terreno das politicas
publicas, tampouco dos estudos e diagnosticos com fins estatisticos que utilizam sistemas
classificatorios “raga-cor”, ou no ambito da Organizagdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), em
trabalhos académicos e entre 0s movimentos ou organizac6es da sociedade que lidam com os
direitos humanos, qualquer davida de que ndo existem racas. Assim, ndo se utiliza a no¢ao em
seu significado pseudocientifico, como nos tempos de recepcao das teorias racistas europeias,

ja insustentéveis e desconstruidas pelas ciéncias da vida e sociedades (CASTILHO, 2018).

Analisar a questdo racial na magistratura brasileira € uma tentativa de romper com 0s
paradigmas que orientam a naturalizacdo do ndo pertencimento dos negros e negras nessas
estruturas de poder como operadores do Direito, ainda quando o ingresso e recrutamento de
juizes e juizas no pais seja realizado por meio de concurso publico, 0 que asseguraria um

processo imparcial, baseado no mérito e na igualdade de oportunidades (ALVES, 2019).

Apesar dos dados cientificos, 0 mito da democracia racial permanece vivo, forte e
disseminado na populacdo branca, utilizado para justificar a desigualdade racial pela via das

competéncias e habilidades individuais, e ndo pela questdo estrutural (ALVES, 2019).

Em entrevista realizada com servidores do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MP/SP) Radomysler (2019) apresenta o seguinte relato de um entrevistado negro:

Quando entrei no MP, ndo sabia onde era a agéncia do Banco do Brasil. Eu fui ao
banco mais proximo e falei, Olha estou sendo admitida no MP, estou vindo aqui para
abrir uma conta. Ai a menina perguntou para mim: VVocé é auxiliar de promotoria? Eu
falei, Eu ndo. Ai ela falou, Entdo vocé é oficial? Falei: N&o, sou analista de
promotoria, sou assistente social, e fui orientada a vir aqui. Ela respondeu, Aqui a
gente atende s6 promotor, entdo vocé tem que ir ali. Eu entendo que ela queria saber
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qual era a funcdo que eu tinha para poder me orientar, mas por que eu nao poderia ser
analista ou promotora? Ela ja comegou pela funcdo mais baixa, de nivel de
escolaridade menor, que é aquela que ela supds ser onde os negros est&o. E algo to
natural que a pessoa nem percebe.

Essa fala de uma servidora negra, integrante do Grupo de Trabalho de Igualdade Racial
do MP/SP, demonstra, dentre outras questdes relevantes, a naturalizacdo da ideia construida
historicamente de que pessoas negras Sa0 menos capazes para ocupar posi¢des de destaque na
esfera politica e também nas institui¢des do sistema de justica (RADOMYSLER, 2019).

Os resultados do censo racial, com a autodeclaracdo de 82% (1.608) dos promotores e
procuradores do MP/SP, indicam uma desigualdade racial alarmante na instituicdo. Os
membros do referido 6rgdo deveriam identificar-se com uma das seguintes categorias: negro,
branco, amarelo e indigena. Pouco menos de 4% (56) dos promotores e procuradores do se
declaram negros, enquanto 93% (1.493) se declaram como brancos. Finalmente, 3% (55)
classificaram-se como amarelos e 0,3% (4) como indigenas. Segundo o IGBE, no Estado de
S&o Paulo, pretos e pardos representam 35% do total da populacdo (RADOMYSLER, 2019).

O censo étnico-racial realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2014,
revelou que a disparidade ente negros e bancos ocupando cargos de juiz era uma questdo que
ndo poderia mais ser negligenciada. Discutir um Poder Judiciario que historicamente ndo se
assemelhava a composicéo de raca e género da sociedade brasileira, composta majoritariamente
pela populacdo negra e feminina, segundo as estatisticas oficiais censitarias, era uma pauta a
ser dada prioridade, dada a urgéncia em se falar sobre racismo, antirracismo e
representatividade, haja vista a sociedade brasileira ainda ndo ter superado a crenca na
existéncia de racas naturalmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral,
o fisico e o intelecto e o fisico e o cultural, o que faz com que a populacéo negra tenha acesso

ao Judiciario majoritariamente como re, e ndo como operadora do Direito (ALVES, 2019).

Esta informacdo ajuda a pensar, em larga medida, que o Brasil, ao longo de sua historia,
sedimenta suas estruturas de poder a partir do ideal branco, masculino, cristdo e heterossexual,
cujos desdobramentos se evidenciam principalmente nas instituicdes do sistema de justica, por
intermédio do elevado nimero de juizes brancos (uma média de quase 80% no geral). Muito
embora haja um significativo e expressivo processo de “feminizacdo™ das carreiras juridicas,

nas instancias superiores esse “ideal de na¢ao” ainda perdura acentuadamente (ALVES, 2019).
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Esta auséncia da consciéncia racial em estruturas de poder como as judiciais, trazendo
0 negro para a centralidade do debate como operador do Direito e ndo unicamente como réu,
tendo como pano de fundo a desigual distribuicdo de recursos politicos e econdmicos para a
populacédo negra ao longo da historia, permite aos brancos ndo prestar contas, ndo compensar e
ndo indenizar a populacdo negra. Entdo, é importante, tanto simbdlica como concretamente,
para os brancos, silenciarem em torno do papel que ocuparam e ocupam na situacdo de
desigualdades raciais no Brasil. Este siléncio os protege e os desonera de qualquer

responsabilidade como também protege os interesses de seu grupo racial (ALVES, 2019).

2.8 A LEI DAS COTAS RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS

A Lei de Cotas (Lei n° 12.990/2014) dispde sobre a reserva para pretos e pardos de 20%
(vinte por cento) das vagas ofertadas nos concursos para provimento de cargos e empregos

publicos efetivos realizados no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal.

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido , na
forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas serd aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse serd aumentado para o primeiro ndmero inteiro subsequente,
em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o
quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua
admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que
Ihe sejam assegurados o contraditério e aampla defesa, sem prejuizo de outras sancoes
cabiveis.
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Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
concurso.

8§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

8§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificacéo.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternéancia e
proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o numero de vagas total e o nimero
de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Aurt. 5° O 6rgéo responsavel pela politica de promocéo da igualdade étnica de que trata
0 8 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art.
59 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Aurt. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e teré vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Quanto aos motivos e justificadoras da reserva de cotas raciais em concurso publico, é
oportuno salientar as palavras do ex-Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal
Federal (STF), que defende o resgate do que chama de “dividas histéricas" para com as

minorias. Em suas palavras, proferidas em decisao da Suprema Corte, foi registrado ser:

[...] Preciso buscar-se a acdo afirmativa. A neutralidade estatal mostrou-se nesses anos
um grande fracasso; é necessario fomentar-se 0 acesso a educagao; urge constar-se
com programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horério integral, de modo a
tirar 0 menor da rua, dando-se lIhe condi¢Bes que o levem a ombrear com as demais
criangas. O Estado tem enorme responsabilidade nessa area e pode muito bem liberar
verbas para os imprescindiveis financiamentos nesse setor; pode estimular, mediante
tal liberacdo, as contratages. E o Poder Publico deve, desde ja, independentemente
da vinda de qualquer diploma legal, dar a prestacdo de servigos por terceiros uma
outra conotacdo, estabelecendo, em editais, quotas que visem a contemplar as
minorias. O setor publico tem a sua disposi¢do, ainda, as funcfes comissionadas que,
a serem preenchidas por integrantes do quadro, podem e devem ser ocupadas também

consideradas as minorias nele existentes (SILVA, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art49%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art59
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Diante da constatacdo de diversos estudos acerca da persisténcia de diferencas
significativas quanto aos indicadores sociais das populacdes negra e branca, mesmo diante do
esforco de reducdo da pobreza e da desigualdade, de expansdo do emprego, do crédito e do
acesso a protecdo social, foi editada, em 2010, a Lei n°® 12.288, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, determinando, em seus diversos artigos, agdes capazes de proporcionar um
tratamento mais isondmico entre as supramencionadas populacGes. Esta realidade se replica,

também, na composicao racial dos agentes componentes da Administracdo Publica Federal.

Constata-se a significativa discrepancia entre os percentuais da populagdo negra na
populacéo total do pais e naquela de servidores publicos civis do Poder Executivo Federal. A
analise de dados cientificos demonstra que, embora a populacdo negra represente 50,74% da
populacdo total, no Poder Executivo Federal a representacao cai para 30%, considerando-se que

82% dos 519.369 servidores possuem a informacéo de raga/cor registrada no sistema.

Tem-se, desta forma, evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam
método de selecdo isondmico, meritocratico e transparente, sua mera utilizacdo ndo tem sido
suficiente para garantir um tratamento isonémico entre as ragas, falhando em fomentar o resgate

da divida histdrica que o Brasil mantém com a populacéo negra e parda (SILVA, 2015).

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz Fux, em seu voto sobre a
constitucionalidade das cotas raciais, alegou ndo ser suficiente abolir a escravatura e deixar o
negro sem amparo, baseando-se em julgamentos da Suprema Corte dos Estados Unidos (EUA),

que considerou constitucionais acdes afirmativas em favor dos negros e afrodescendentes.

Segundo a Corte Americana, uma discriminacdo benigna, que favoreca o negro, é
constitucional e merece o crivo de constitucionalidade. Portanto, tanto as justificativas do Poder
Executivo quanto as do ex-Ministro Marco Aurélio Mello, convergem no que concerne a
necessidade de uma postura positiva em relacéo as questdes sociais, ndo bastando o Estado néo
permitir a desigualdade racial, pois ele precisa, também, agir para diminui-la (SILVA, 2015).

Deste modo, a legislacdo de cotas que reserva percentual de vagas para negros em
concursos publicos federais representa ativamente uma politica compensatoria capaz de
garantir igualdade de oportunidades da populac¢éo negra nos concursos. Por este motivo, consta
a necessidade de serem realizadas pesquisas que envolvam a tematica apresentada e que

enfoquem a inclusdo de negros nos servicos publicos federais (PALMA; SILVA, 2021).
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A Lei n° 12.990/2014, assim como as demais normas antirracistas, tem servido para
minimizar as lutas de combate a desigualdade. Sua edi¢do permite afirmar que o Poder Publico

tem preocupacgédo com a busca pela igualdade racial, mas ndo altera as fundacdes racistas.

Os conflitos raciais séo parte das instituicdes que, por serem hegemonizadas por
determinados grupos, estabelecem os interesses politicos e econdmicos. A discriminacéo racial
encontra expressdo no plano institucional porquanto o grupo hegeménico, que € o grupo branco,
controla o acesso as instituicdes, tanto sociais quanto estatais; instituicdes estas que passam a
operar e funcionar “segundo normas e praticas que, embora formuladas em termos gerais,

expressam os interesses desses segmentos sociais” (BATISTA; MASTRODI, 2020).

Para as pessoas imbuidas da intencdo de desaprovarem as acOes afirmativas
antirracistas, sua justificativa se fundamenta principalmente na ideia de que a sub-representacéo
dos negros decorreria de sua incapacidade. No entanto, o argumento da incapacidade do negro

de passar em concurso publico é profundamente racista, travestido de defesa da meritocracia.

As condicOes econdmicas e sociais postas historicamente sdo um obsticulo muito
grande para que negros realizem provas em condicdo de igualdade contra quem nédo tem contra
si as mesmas barreiras sociais. Ademais, dependendo no nimero de vagas disponiveis para 0

concurso publico, sequer havera cotas para pessoas negras (BATISTA; MASTRODI, 2020).

Partindo das concepcdes teodricas assentadas na pesquisa, quando se discorre acerca do
racismo estrutural e sua reverberacdo nas instituicdes, as quais nada mais sdo que um reflexo
da sociedade, o Judiciario emerge como modelo paradigmaético da realidade, em que apenas
12,8% da magistratura brasileira é negra, contra 85,9% de brancos (QUEIROZ et al, 2022).

As aces afirmativas promovem a possibilidade de a populacdo negra ser inserida dentro
das vozes que compdem a sociedade, isto €, que o grupo outrora vulneravel participe dos
dialogos que direcionam as atividades dos setores publicos. Desta forma, o didlogo apenas sera
possivel se o negro estiver incluido no quadro de servidores publicos, e isso acontecera com o
rompimento da interpretacdo que tem sido dada a norma (BATISTA; MASTRODI, 2020).

A discriminacao positiva da acdo afirmativa consubstanciada na Lei n°. 12.990/2014
configura uma forma de contornar as disparidades nas instituicdes que manifestam o racismo
de maneira coletiva como a violéncia militar, bem como os julgamentos penais e decisdes sobre
crimes de injaria racial e racismo, 0 que mantém os negros na subalternidade. A sociedade, por

mais gque se conceitue e preveja como democratica, tem na pratica racista um mecanismo que
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faz com que as instituicdes funcionem como formas de subalternagdo e inferiorizagdo das
minorias ou de pessoas em estado de vulnerabilidade (BATISTA; MASTRODI, 2020).

Isto torna imprescindivel que a interpretacdo legal seja radical, alterando o modo de
promocdo das cotas. Sob esta perspectiva, para que a lei seja efetiva, pelo menos nos cargos a
que se prop0s, deve ser aplicada imediatamente, a ponto de priorizar o preenchimento das vagas
pelos negros aprovados, até que o quadro contemple a propor¢édo de 20% dos cargos publicos
constantes dos quadros e ndo apenas das vagas disponiveis (BATISTA & MASTRODI, 2020).

Se a aplicacdo da lei ocorrer a “conta-gotas” em cada concurso, nada serd modificado,
e 0 objetivo de transformacéo da realidade advindo da positivacdo dos direitos fundamentais
estara destinado ao fracasso, sem promover a mudanca propalada. Ou, ainda pior que isso: faria
parecer que o real objetivo da legislacdo de cotas estivesse em tdo-somente fingir intengéo de
modificar as estruturas sociais de desigualdade racial (BATISTA; MASTRODI, 2020).
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3 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica, visando
mapear as pesquisas publicas relacionadas com o tema, em sites de dissertacdes e teses. Nesta
investigacdo, foram usados os seguintes descritores: “agdes afirmativas/politicas publicas”;
“cotas raciais e concursos publicos”; “Poder Judiciario”; “racismo “e Lei n°. 12.990/2014".

A pesquisa realizada foi quantitativa, a partir da coleta de dados obtidos nos resultados
das pesquisas selecionadas, e tem como pressuposto que 0s espagos publicos, notadamente no
Poder Judiciario, ainda sdo pouco ocupados por negros, 0 que merece atencdo visando o

fortalecimento de uma participacdo mais efetiva e a desnaturalizacdo de hierarquias raciais.

O estudo é essencialmente bibliogréfico, realizado a partir de obras de referéncia e
artigos cientificos especializados, bem como por meio de pesquisas produzidas por instituicdes
cientificas de &mbito nacional sobre o assunto, procedendo-se a analise e a interpretacdo dos

dados estatisticos apurados, mediante a descricao e a avaliacao das informac6es coletadas.

Informa-se, ademais, que o foco foi realizar uma analise critica da presenca do negro no
Poder Judiciario Federal, ocupante de cargo pubico efetivo dentre os maiores graus de
hierarquia, além de individuo tomador de decisdo, com apontamentos sobre pontos positivos e
negativos, além de melhorias que podem ser incrementadas e reflexdes sobre os dados obtidos.

Este trabalho tem carater qualitativo, uma vez que busca a interpretacdo do principal
fendbmeno em estudo, para o qual serdo atribuidos significados. E também descritivo, visto que
almeja descrever o fendmeno da desigualdade racial no Poder Judiciario Federal,
principalmente a partir da andlise critica das pesquisas selecionadas, investigando fatos, a

natureza e as suas caracteristicas, além de buscar classificar, explicar e interpretar tais fatos.

Utilizou-se o raciocinio indutivo, mediante coleta, observacéo e anélise de dados para a
obtencdo de conclusdes gerais, como também os métodos de investigacdo historico-juridico e
juridico-descritivo, em que se pretende realizar uma valorag¢do dos diagnosticos extraidos dos

dados coletados, valendo-se primordialmente da técnica de pesquisa de documentacéo indireta.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Batista e Mastrodi (2020), a acdo afirmativa prevista na Lei n°.
12.990/2014 é um mecanismo que garante timidamente a insercdo do negro nos quadros da
Administracdo Publica Federal. Indica-se timida porque a porcentagem é pequena perto do
namero de pessoas autodeclaradas negras, mas é radical por impor o nimero de 20% de vagas.

O sistema de cotas tem o mérito de promover uma ruptura na falacia da meritocracia
branca, pois confere alguma condicdo de igualdade material aos negros. A propria lei ilustra a
sua limitacdo quando prescreve que, em caso de ndo provimento de negros nas vagas destinadas
as cotas, estas podem ser ocupadas pelos candidatos da ampla concorréncia (artigo 3°, 83°).
Assim, a Unica forma de inexistirem negros dentre os candidatos é pelo fato de terem sido
detidos em uma das barreiras sociais erguidas pelo racismo (BATISTA; MASTRODI, 2020).

Em pesquisa realizada por Alves (2019), foram apresentados os resultados obtidos pelos
Censos de 2014 e 2018, realizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujo objetivo foi
tracar o perfil sociodemografico do Poder Judiciério relativo a magistratura e servidores que
compdem os tribunais nacionais. O foco foi apenas o perfil dos magistrados no que tange a cor

ou raca, de modo a problematizar como a questao racial se evidencia nessas estruturas de poder.

O Censo de 2014 revelou em nlmeros o que era perceptivel “a olho nu” no quadro da
magistratura: que apenas 15,6% dos magistrados sdo juizes negros. Foi a primeira vez que se
deu relevo a questdo racial em abordagens sobre a magistratura, que desde a década de 1990 ja

contava com estudos sobre género e classe dos juizes, mas ndo sobre sua cor (ALVES, 2019).

Para uma melhor analise da questdo racial supramencionada, optou-se por analisar as
informac@es de forma comparada com o Censo de 2018, buscando uma melhor reflexao sobre
como as desigualdades de raca e género se entrecruzam no Poder Judiciario brasileiro,
evidenciando em numeros como tal estrutura de poder ainda é fortemente marcada por um

modelo de composi¢do amplamente homogéneo, que se desenha como branco e masculino.

Em outros termos, através da perspectiva de Alves (2019), conceber raca, género, sexo,
idade e classe como categorias articuladas implica, mesmo que indiretamente, em um
significativo esforco de desnaturaliza-las e contextualiza-las, recusando correlacdes rigidas e

fixas entre caracteristicas fisicas, de um lado, e atributos morais e intelectuais, de outro.
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No ano de 2014, o nimero de juizes brancos correspondeu ao total de 82,80%. Ja no
ano de 2018, este percentual apresentou um pequeno decréscimo para 80,3%. Em relacdo aos
magistrados negros, o primeiro resultado registrou o total de 15,6%, enquanto o segundo
apresentou uma elevacdo para 18,1%. Isto €, no periodo de quatro anos o numero de

magistrados brancos sofreu uma pequena queda de 2,5% e o de negros elevou-se em 2,5%.

Faz-se mister salientar que os dados analisados por Alves (2019) evidenciam que juizes
e juizas negros tém percentual de crescimento que nao ultrapassa a faixa de 1,4% de
participacdo nos quadros da magistratura brasileira, ficando aquém do que se deseja e espera
em termos de pluralidade e diversidade na composic¢ao dos quadros da magistratura nacional.

Analisar a realidade da composicéo racial no Poder Judiciario brasileiro ¢, antes de tudo,
traduzir seus quadros em um conceito: “branquitude”. Entender esse espagco majoritariamente
branco é compreender o lugar do mesmo na producao da desigualdade racial de poder, pois 0
gue se pode observar é que, na problematica racial brasileira, ndo é coincidéncia o fato de que
os estudos se refiram ao "problema do negro brasileiro”, sendo, portanto, sempre unilaterais.
Os estudos silenciam sobre o branco e ndo abordam a heranca branca da escraviddo, nem a

interferéncia da “branquitude” como uma “guardid silenciosa” de privilégios (ALVES, 2019).

No intuito do cumprimento de sua atuacdo institucional, em especial no rol de
competéncias para a promocao de estudos de combate ao preconceito e outras expressdes da
desigualdade de raca e género, especialmente, em julho de 2020 foi editada a Portaria n°. 108,
instituindo o Grupo de Trabalho destinado a elaboracdo de pesquisas e indicacdo de solucdes

para a formulacéo de politicas judiciarias sobre a igualdade racial (QUEIROZ et al, 2022).

Competia ao grupo elaboracdo de um relatorio de atividades sobre questdes raciais no
ambito do Poder Judiciario, buscando tracar, inicialmente, um panorama quantitativo, com
aplicacdo de formulario perante os gestores dos tribunais para obtencdo de dados cadastrais
relativos ao cumprimento da Resolucdo CNJ n.° 203/2015 e de formulario direcionado as
escolas de magistratura para obter um panorama qualitativo, por meio de entrevistas com
magistrados, advogados, servidores, membros da sociedade civil organizada e jurisdicionados

acerca das percepcdes do racismo institucional e estrutural no pais (QUEIROZ et al, 2022).

Desde o ano de 2015, dos 89 tribunais que apresentaram resposta ao formulario
encaminhado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram realizados 115 concursos

publicos. Deste total, 51 certames no ambito da Justica Estadual; 24 na Justica do Trabalho; 22



33

na Justica Eleitoral; 11 na Justica Federal; 04 nos Tribunais Superiores e 03 na Justica Militar
Estadual, ndo ocorrendo realizagdo de concurso em 28 tribunais (QUEIROZ et al, 2022).

Sobre a reserva de vagas destinadas as cotas raciais, dos certames publicos da justica
brasileira realizados desde o referido marco temporal, 39 editais foram publicados pela Justica
Estadual; 20 pela Justica do Trabalho; 16 referiam-se as cadeiras do servico publico da Justica
Eleitoral, 11 pela Justica Federal; 04 pelos Tribunais Superiores e somente 02 pela Justica
Militar Estadual previam vagas reservadas para cotas raciais, dados que apresentam uma
variacao significativa de pessoas negras aprovadas como cotistas de determinado tribunal para
0 outro, oscilando a um patamar de 2% a 20% do total de aprovados (QUEIROZ et al, 2022).

Os dados identificam que antes da Resolugdo CNJ n°. 203/2015, o percentual de
magistrados e servidores negros que ingressaram no cargo era de 12%, e de 2016 a 2018 subiu
para 20%; o que evidenciou o efeito do documento e as diferengas de percentuais em razéo da
prépria metodologia adotada que, conforme mencionado, deixou de ser baseada em pesquisa

por adesdo e autodeclaracdo para apuragao dos registros funcionais (QUEIROZ et al, 2022).

Quanto ao sistema de cotas raciais, 0 cenario contemporaneo aponta um grande nimero
de tribunais com déficit no sistema de cotas e valorizacdo do negro, tanto entre seus membros
quanto entre os seus servidores e estagiarios, avaliando-se, dessa forma, que a equidade racial

entre magistrados sera atingida somente entre os anos de 2056 a 2059 (QUEIROZ et al, 2022).

Apbs a realizacdo de entrevistas, Machado et al (2021) relataram as perspectivas para
mulheres negras no Poder Judicidrio. Todas as consultadas ressaltaram a importancia de
politicas publicas de carater afirmativo e que a mudanca no cenario deve passar pela educacao.
Perguntadas sobre como viam a mulher negra no Judiciario, as mesmas reconheceram a

necessidade de mais incentivo institucional para o aumento e equiparacao racial e de género.

De acordo com uma das mulheres entrevistadas, as politicas publicas para o
desenvolvimento do negro nao devem se resumir aos programas de cotas raciais, tendo em vista
gue, no concurso de magistratura realizado, as cotas s6 foram Uteis na primeira fase do certame,
néo tendo sido apontadas diferencas nas demais fases. Como resultado, houve uma consideravel
queda no numero de negros aprovados. Ademais, a fase de entrega da documentagdo se mostra

extremamente dispendiosa, 0 que igualmente compromete o amplo acesso ao cargo de juiz.

O relato da referida entrevistada remete ao papel das ac¢Oes afirmativas engquanto
ferramenta de equidade, mas ressalta que sua aplicacdo necessita de melhorias. A
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implementacao eficiente e cuidadosa de a¢fes que considerem a qualificacdo técnica atrelada a
um recorte de género e raca é capaz de descontruir a cultura de exclusdo historica que permeia

as estruturas e também de fortalecer a democracia em todo o pais (MACHADO et al, 2021).

Os resultados da pesquisa de Machado et al (2021) contribuem para se pensar sobre a
necessidade de uma mudanca estrutural no Poder Judiciario no que se refere as questdes raciais,
ndo apenas por meio de politicas pablicas de cotas, mas, sobretudo, na necessidade de criacao

de espacos de discussdo e debates acerca do racismo institucional no Poder Judiciario.

A érea juridica, assim como as areas que, historica e tradicionalmente, foram ocupadas
por pessoas brancas, principalmente homens, configura-se como um campo fertil para pesquisas
sobre relacdes raciais e racismo. Isso porque, quando os “pingos de feijado” comecam a
aumentar, ameacando formar uma “feijoada”, ou mesmo quando a pauta racial comega a fazer
parte desses contextos, alguns daqueles que sempre ocuparam posic¢des de privilégio podem se
sentir incomodados a ponto de construir discursos negacionistas sobre o racismo, a exemplo do
que foi recentemente noticiado pela midia sobre o abandono de varios magistrados da
Associacdo de Magistrados de Pernambuco (AMEPE), por conta da oferta de cursos on-line
sobre racismo e pela producéo de cartilhas e materiais antirracistas (MACHADO et al, 2021).

Diante do exposto, a leitura estatistica realizada nestas pesquisas evidenciou trés
questBes importantes: (i) que as juizas negras estdo por ultimo na participacdo dentro dos
quadros da magistratura, ndo alcangando o patamar de 10%; (ii) que no periodo de 04 anos, 0
numero de magistrados brancos sofreu uma pequena queda de 2,5% e o de negros elevou-se em
2,5%, ou seja, estatisticamente o numero de juizes brancos diminuiu pouco e o de negros subiu
pouco; e que (iii) mesmo apo6s a implementacdo da acdo afirmativa de reserva de vaga para
candidatos negros no concurso da magistratura no ano de 2015, por meio da Resolugdo CNJ n°.
203/2015, para cumprir o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010), o nimero de
juizes e juizas negro permanece distante do correspondente a populacdo brasileira, formada

majoritariamente por pretos e pardos, de acordo com as estatisticas oficiais (ALVES, 2019).

A pesquisa de Dantas (2020) observou que nenhum cotista foi aprovado nos certames
para a magistratura federal até 2019. Para estimar se as variagcdes na implementacdo poderiam
explicar este resultado, procedeu-se a comparacdo sistematica dos instrumentos normativos
utilizados — regulamentos e editais — nos concursos dos Tribunais Regionais Federais da 22, 32,

42 e 52 Regides da Justica Federal. A realizacdo de entrevistas completou a coleta de dados.
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Dentre as entrevistas apresentada por Dantas (2020) uma, dentre 0s Varios
posicionamentos, chama atencdo para discussdo: “o nosso concurso é muito dificil, é o que as
pessoas dizem. NOs aprovamos poucos candidatos, ndo é como vocés (outros tribunais). Em

(...) anos, eu ja participei de (...) concursos e em apenas um foi preenchido o numero de vagas”.

Justificar o dificil acesso a carreiras de prestigio como uma questdo de simples mérito,
a depender apenas de esforco pessoal dos individuos, € um discurso que legitima privilégios.
Os filtros estreitos dos concursos da magistratura, segundo o aporte tedrico do autor, reforcam
a desigualdade no exercicio profissional, que, em geral, atende a padr@es raciais e de género e
reserva, na maioria, lugares subalternos a pessoas negras e lugares de prestigio para pessoas
brancas. Se observada a composicao racial da magistratura, que em 2018 era de mais de 80%

de juizes brancos, pode-se corroborar tal configuracao para o caso em estudo (DANTAS, 2020).

Ent&o, resta possivel inferir que na magistratura federal tem-se um processo seletivo de
alta dificuldade, qualquer que seja a origem racial do candidato interessado no preenchimento
da vaga ofertada. No entanto, o ndo acesso de pessoas negras pela reserva de vagas reflete a

dindmica de “racializag@o branca” e de “segregacdo negra” do acesso aos cargos de juiz federal.

No mais, o fato do resultado da politica mobilizada para efetivar a incluséo racial ser
nulo no conjunto dos certames analisados ndo pode ser explicado pelo argumento de que o
“concurso ¢ muito dificil”. Pesquisadores apontam para a instrumentalizacdo da permanéncia
do negro em posicOes sociais subalternas, seja pelo blogueio da ascensédo social, seja pela
naturalizacdo da desigualdade, ambas utilizadas como estratégia da elite para a manutencéao da

prépria hegemonia e como protecdo a ameacas ao seu status quo (DANTAS, 2020).

Desde a sua criacdo, a politica de cotas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) nédo foi
efetiva em ampliar o acesso de pessoas negras ao cargo de juiz federal, ndo sendo possivel
apurar nenhuma acao continua de monitoramento dos resultados, embora a norma seja explicita
a esse respeito. Mesmo que ndo se possa atribuir intengdes racistas, fato € que a pesquisa revela
gue o Orgao gestor da politica de cotas se vale de estratégias de acomodacao e silenciamento da
pauta racial de forma sistemética, pois, ao longo do tempo, percebe-se nos registros de
processos, procedimentos, relatorios e acérddos, que o tema da formulacéo, da implementacao
e do monitoramento da politica de cotas perde forgca mesmo quando estudos e diagndsticos sdo
criados com a finalidade especifica de retroalimentar a execugéo da politica (DANTAS, 2020).
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou entender a efetividade da Lei n°. 12.990/2014, conhecida
como a “Lei de Cotas Raciais em Concursos Publicos Federais”, bem como seus efeitos

positivos na reducdo das desigualdades raciais dentro dos 6rgaos do Poder Judiciario Federal.

Desta forma, buscou esclarecer o que sdo “politicas afirmativas”, “cotas raciais” e
“racismo”, alem de realizar uma analise detalhada dos dados ja produzidos em pesquisas
cientificas relacionadas ao respectivo tema, assim como correlacionar tais resultados com o
impacto social identificado na pratica e, com isto, verificar se a legislacdo esta sendo uma

politica realmente efetiva na promocéo do principio da igualdade no Poder Judiciario brasileiro.

A partir das andlises realizadas ficou evidente que a politica de cotas raciais no Poder
Judiciario Federal brasileiro, com sua reserva de vagas aos negros em concursos para
provimento em cargos efetivos, promoveu um aumento na presenca de pessoas de cor negra
dentre os seus membros, entretanto, ainda em proporcao abaixo da esperada pelos estudiosos,

levando em consideracdo o proprio percentual de reserva previsto na legislacdo nacional.

O resultado da pesquisa demonstra a necessidade de um debate permanente sobre o tema
racial no pais, para que com isso se tenha um aumento da conscientizagdo sobre a importancia
das politicas afirmativas raciais, principalmente na esfera judicial. Todavia, os resultados de
taus politicas devem ser constantemente mapeados e reavaliados em busca do seu
aprimoramento para que as a¢des estatais de inclusdo e promocao da igualdade material possam

gerar impactos concretos tanto em termos politico-sociais, quanto em termos de equidade racial.

Para o desenvolvimento da Lei de Cotas Raciais em Concursos Publicos Federais,
importa analisar e discutir alguns pontos importantes, dentre 0s quais os critérios de avaliacao,
que sdo responsaveis pela eliminacdo massiva de candidatos cotistas, visto que a utilizagao de
uma nota minima de corte faz com que a maioria dos candidatos, que sdo oriundos de
instituicdes de ensino que ndo proporcionaram uma exceléncia educacional, sejam eliminados

ainda na primeira etapa de selegdo por ndo alcancarem a média exigida no edital do concurso.

Vale ressaltar que a discussao baseada no referido critério de avaliacdo néo representa
nenhum “absurdo” se a reflexdo ponderar que mesmo candidatos que sejam precedentes de
excelentes instituicdes de ensino basico e superior possuem significativas dificuldades em

alcancar a nota minima de corte, fazendo com que, muitas vezes, sobrem vagam nos concursos.
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Nota-se estar diante de um conflito entre o principio da isonomia em concursos publicos
e do principio da igualdade material (e ndo formal). Os que sdo contrarios as politicas de cotas
raciais alegam que as mesmas ferem o principio da isonomia e a meritocracia em concursos
pubicos, entretanto, o principio da igualdade precisa ser concretizado mesmo que necessite

produzir desigualdades entre os candidatos que possuem historico educacional desigual.

O segundo ponto a ser discutido diz respeito ao percentual de vagas ofertadas nos
concursos, tendo em vista que os resultados das pesquisas demostram que, mesmo com a
reserva de vagas, a proporcao racial dentro do Poder Judiciario Federal continua extremamente
desigual comparada com a média da populacdo brasileira. Isto se deve, além dos critérios de

corte nos concursos, também pela questdo desproporcional de vagas ofertadas aos cotistas.

Sendo assim, uma sugestdo ao desenvolvimento de tais politicas poderia ser a
implementacdo de uma mudanca paradigmatica que valorize ndo apenas o percentual de vagas
ofertadas, mas igualmente um percentual de cargos efetivos exclusivo para negros ou demais
cotistas. Desta forma, acredita-se ser possivel obter um resultado mais rapido e eficiente na

reducdo da desigualdade evidente tanto em nimeros quanto aos olhos nas esferas judiciais.

Por fim, urge salientar que a sociedade brasileira ja se desenvolveu no que diz respeito
a discussoes, projetos, politicas e leis que viabilizem a igualdade entre os povos, mas muito
ainda precisa ser feito, estudado, questionado e proposto para que seja possivel enxergar o negro
como autor de papéis de destaque ndo apenas coOmo uma excecao a regra, € Sim como mais um

dentre muitos outros que figuram na diversidade étnica existente na sociedade brasileira.

O Poder Judiciario ndo pode ser visto pela sociedade, e nem mesmo pelos povos negros,
como um ambiente hostil, onde o negro sera mais um réu ou servidor de baixa escolaridade. O
Poder Judiciario precisa demostrar que também € um ente de promocéo da diversidade, o que

deve se fazer evidente dentro do seu quadro funcional e de seus membros tomadores de decis&o.
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