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RESUMO

O trabalho consiste em tracar um perfil das condi¢gdes da mulher presa em trés capitulos.
Primeiramente, fazendo uma analise da insercdo dos direitos fundamentais que
garantem a dignidade da mulher como pessoa humana na ordem juridica apresentando a
trajetoria da conquista dos direitos da mulher, o sistema de protecdo legal e os fatores
que levam a mulher a praticar crimes em trés subitens. Num segundo momento, 0
estudo apresenta a situacdo da mulher encarcerada no Brasil com suas particularidades
de género na relacdo estado-administragdo. Este capitulo também é dividido em trés
subitens detalhando aspectos das relacbes de género, dos direitos da mulher no carcere e
a implementacéo de politicas publicas favoraveis aos direitos da mulher presa. Por fim,
no terceiro capitulo, mostram-se os limites e as possibilidades da efetivacdo dos direitos
fundamentais as mulheres brasileiras no carcere, tratando do sistema penitenciario
brasileiro, do perfil da mulher encarcerada e da integridade e dignidade da presidiaria. O
trabalho, ainda, ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, visto a importancia que o
mesmo possui e a gama de possibilidades que podem ser discutidas.

Palavras-chave: Mulher presa; Execucdo Penal; Sistema Prisional Feminino;
Maternidade.



ABSTRACT

The work is to draw a profile of conditions of the woman trapped in three chapters.
First, by analyzing the integration of fundamental rights that ensure women’s dignity as
a human personin the legal history of preseting the achievement of women’s rights, the
system of legal protection and the factors that lead women to practice crimes into three
sub items. Secondly, the study presentsthe situation of women incarcerated in Brazil
with their particulargender ratio in state administration. This chapter is also divided
intothree sub-itens detailing aspects of gender relations, women’s rights in prison and
implementation of public policies favorable to women’s rights prey. Finally, third
chapter, show the limits and possibilities of realization of fundamental rights to
Brazilian womenin prison, dealing with the Brazilian penitentiary system, the profileof
incarcerated women and the integrity and dignity of the inmate. The work also does not
have the pretension to exhaust the subject, given the importance that it has and the range
of possibilities that can ben discussed.

Keywords: Woman arrested; Criminal enforcement; Prison System Female; Gender
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1 INTRODUCAO

A figura feminina sempre foi alvo de discriminacdo em todas as esferas da
sociedade, inclusive quando presa sofre discriminacdo familiar, recebe menos visita e
tende a perder seu relacionamento amoroso por estar longe de seu companheiro. E
relevante observar que, 0 género feminino acaba por sofrer muito mais com a auséncia
dos filhos e familiares, a distancia de seus entes, ocasionada pela prisdo chega a
provocar doengas psicossomaticas. Abandonadas a sua propria sorte, sem informacoes
sobre seus filhos, processos e sentencas as mulheres vao sobrevivendo a condigcOes
degradantes, privadas de praticamente todos os direitos garantidos por lei. Muitas
mulheres chegam gravidas e ddo a luz a seus filhos na prisdo. Ocorre que na maioria dos

presidios, ndo ha espaco adequado para acolher essas criancas.

Dessa forma sdo afastadas de suas méaes apos aleitamento e na maioria dos
casos, as presas nem sabem onde elas sdo colocadas. A Lei de Execucdo Penal, de 1984,
garante direitos a mulher encarcerada no sentido da amamentacdo e da permanéncia
com seus filhos, no entanto, para que as crian¢as nao sejam submetidas a um regime de
privacdo como suas maes, uma solucdo seria a construcdo de unidades penitenciarias
exclusivas para as mulheres, com bercéarios, principalmente nos meses iniciais, enquanto

a crianca é amamentada.

O nosso texto constitucional solidificou os direitos da mulher, dispondo em sua
redacdo o direito a igualdade de tratamento entre os sexos sem qualquer distingdo de
forma que, quando encarcerada ndo ocorra o desrespeito a dignidade e aos direitos ja
adquiridos, pois o carcere priva apenas o direito de locomocao e ndo outros direitos

fundamentais.

Diante da Lei de Execucdo Penal, percebe-se a garantia e a efetividade, na
pratica, dos direitos a mulher encarcerada? Frente a este questionamento, e diante da
realidade em que se encontra a situacdo da mulher no carcere, relegada ao esquecimento
em muitos presidios brasileiros, acreditamos que esta garantia e efetividade vém sendo
usurpadas. Portanto, o presente trabalho monografico se propde analisar a situagdo em
que vivem as mulheres encarceradas no Brasil e contribuir para visualizar a fragilidade

familiar por que passam no periodo em que se encontram presas.



Os objetivos da pesquisa séo: analisar a insercdo dos direitos fundamentais que
garantem a dignidade da mulher como pessoa humana na ordem juridica brasileira;
relatar a situagdo da mulher encarcerada no Brasil enfatizando as particularidades de
género na relacdo estado-administracdo penitenciaria com as reeducandas sob custddia
estatal e discorrer sobre os limites e possibilidades da efetivagdo dos direitos
fundamentais as mulheres no céarcere. A pesquisa foi de cunho documental, pois se

utilizou de fontes primérias, como, por exemplo, documentos escritos.

Enquadra-se, a0 mesmo tempo, numa pesquisa bibliografica, visto a busca por
fontes de referéncia bibliogréafica, tais como periddicos, livros e artigos cientificos. A
presenca das mulheres no universo carcerario estd aumentando a cada dia e esse
crescimento é algo muito preocupante. Atualmente muito se discute sobre a mulher em

situacdo de carcere, por estar em jogo questdes relativas aos seus filhos.



CAPITULO |

ANALISE DA INSERCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
GARANTIDORES DA DIGNIDADE DA MULHER COMO PESSOA HUMANA
NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

1.1 A trajetoria da conquista dos direitos da mulher

As conquistas da mulher ao longo dos séculos XX e XXI sdo decorrentes de
lutas e sofrimentos. Aos poucos varios direitos foram sendo conquistados e garantidos
por lei e reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988. Os direitos conquistados
aconteceram paulatinamente e com muito sacrificio, na medida em que a mulher vai se
inserido na sociedade como cidadd. Uma das primeiras reivindicacfes foi o direito de
voto (sufrdgio feminino). Em 1893, na Nova Zelandia, foi concedido o direito do voto

as mulheres.

O direito de votar foi uma das primeiras reivindicagdes das feministas
denominadas sufragistas que, embora excluidas da esfera pablica sob
dominio masculino, buscavam participar desta por meio do voto.
Alegavam, principalmente, que na condigdo de mdes e educadoras
daqueles que integravam as arenas decisorias teriam, portanto, o
direito de votar (ROCHA, 2019, p. 1).

No Brasil, o direito do voto feminino ocorre com a Constituicdo de 1937
imposta por Getllio Vargas. Foi uma Constituicdo com caracteristicas autoritarias e
mudancas na Justica Eleitoral. Com a Constituicdo de 1946 foram estabelecidas novas
garantias a mulher: Direito a aposentadoria @ mulher com 35 anos de servico ou aos 70
anos de idade. O dispositivo que tratava da proibicdo de diferenciagdo de salério para
um mesmo trabalho por motivo de sexo, idade, nacionalidade ou estado civil foi
incorporado aos direitos trabalhistas das mulheres. O inadimplemento de penséo
alimenticia passou a ser motivo para a prisao civil (MATOS; GITAHY, 2017).

Na década de 1960 “A alteracdo da posi¢do da mulher casada na Lei n® 4.121/62
e a instituicdo do divércio na Lei n® 6.515/77, que regularizou a situacdo juridica dos
descasados, foram fundamentais para o inicio da emancipacdo da mulher” (MATOS;
GITAHY, 2017, p. 75). Com o Estatuto da Mulher Casada, altera-se o Cdodigo Civil de
1916 dando garantia a guarda dos filhos e supressdo da anuéncia do marido para exercer



profissdo, por exemplo. Na Constituicdo de 1967, o tempo para aposentadoria foi
reduzido de 35 para 30 anos de contribuicdo, fora esta garantia, ndo ocorreram
modificagOes substanciais na lei que favorecessem a mulher. Em 1977 ocorre a Lei do
Divorcio, integrada ao Codigo Civil de 1916: “Os conjuges desquitados casavam-se em
paises onde se admitia o divorcio. Tal matrimonio, apesar de invalido legalmente no
Nosso pais, era aceito pelo grupo social, mas mesmo assim caracterizava o concubinato”
(MATOS; GITAHY, 2017, p. 81).

Contudo, segundo Matos e Gitahy (2017), a maior conquista da mulher
brasileira, foi garantir na Constituicdo Federal de 1988 a igualdade dos direitos e
deveres entre homens e mulheres. “A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
maioria das reivindicacdes do movimento das mulheres, ampliou a cidadania e
extinguiu a supremacia masculina e a desigualdade legal entre os géneros” (MATOS;
GITAHY, 2017, p. 82).

De fato, a Constituicdo de 1985, nossa Carta Magna, € um marco na concepgao
dos direitos de igualdade entre homens e mulheres, no entanto, as mulheres de hoje néo
se ddo conta da importancia e dos significados das conquistas das geragdes anteriores.
As conquistas realizadas pela luta feminista ja foram superadas e a memoria histérica

feminina culmina por ndo dar a importancia devida aos seus feitos.

Conquistas relacionadas ao Direito de Familia: protecdo a maternidade e a
infancia; contra a violéncia doméstica; a favor da igualdade de direitos e deveres entre
0s conjuges; reconhecimento da unido estavel e da familia monoparental, assim como
de filhos nascidos de relacdo extraconjugal. Conquistas trabalhistas: proibicdo da
diferenca de salario entre homens e mulheres; licenca gestante por 120 dias isenta de
perdas de emprego e salario; existéncia de creches e pré-escolas para filhos menores de

6 anos de idade.

Sabe-se que algumas dessas conquistas trabalhistas ndo sdo efetivamente
concretizadas devido a questBes culturais ou politicas, como o caso da igualdade
salarial, ou das creches e pré-escolas para as criangas. Outra conquista significativa foi a
implementacdo da cota que determina aos partidos o preenchimento das vagas por

mulheres em 30%.

A garantia dos direitos a mulher gera algumas controvérsias no debate. Alguns

autores justificam a discriminacdo na lei em favor da mulher devido as suas condic¢des
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pessoais, como por exemplo, o periodo de amamentacdo, garantido, inclusive as

mulheres encarceradas.

1.2 O sistema de protecao legal

Os direitos humanos sdo os direitos basicos de todos os seres humanos que
expressa a ideia de igualdade perante a lei. Sdo os direitos que visam acautelar os
valores indispensaveis a pessoa humana tais como a solidariedade, a igualdade, a
fraternidade, a liberdade e a dignidade da pessoa humana. De acordo com alguns
autores, sabe-se que no Brasil nem mesmo todo o sistema de protecdo legal, criado até
hoje, foi o suficiente para coibir condutas de violacdo aos direitos humanos das

mulheres.

O arquétipo do homem que apresenta um comportamento violento, tdo contrario
ao pacto social da boa convivéncia, parece desafiar o que entendemos por justica.
Observamos, na pratica, a sustentacdo diaria do mito do cidaddo de papel, apresentado
na realidade brasileira. Muito distante da imagem objetiva, na qual se pretende uma
sociedade justa e igualitaria, capaz de excluir todas as formas de opressao e violéncia
contra a mulher (DIMENSTEIN, 2018).

A forma como se deu o processo histérico dos Direitos Humanos foi através de
lutas e conflitos de interesses. Levando mais a fundo este contexto, nos deparamos com

a seguinte afirmacéo:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo de uma vez e nem de vez por todos
(SANTOS, 1999, p. 10).

Exemplo disso s&o as lutas e conflitos em torno da liberdade religiosa, da
liberdade civil e da liberdade politica, os movimentos dos trabalhadores urbanos ou
rurais, do sufragio universal, dos direitos da crianga e do adolescente. Enfim, a condigédo
do homem para garantir seus direitos modifica, na medida em que suas condicGes
historicas adquirem novas pretensdes. No Sistema Internacional de Direitos Humanos e

todo o seu processo de internacionalizacdo mostrou-se que todo seu embate girou em
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torno dos fundamentos e a natureza destes direitos se sdo direitos naturais e inatos,
direitos positivos, direitos histéricos ou, ainda, direitos que derivam de determinado
sistema moral (PIOVESAN, 2015).

Como principais marcos dos direitos humanos tém-se o Direito Humanitario, a
Liga das Nagodes e a Organizacao Internacional do Trabalho. “O Direito Humanitério
constitui o componente de direitos humanos da lei da guerra”, defende Thomas
Buergenthal (apud PIOVENSAN, 2015). Estes direitos constituem a seguranca e a
protecdo nos limites estabelecidos para que forcas militares ndo ultrapassem sua forma
de combate, dando garantia de protecdo, de seguranca aos feridos, doentes, naufragos

prisioneiros e populacdes civis.

A Liga das NacOes, criada ap6s a Primeira Guerra Mundial tinha como
finalidade promover a cooperacao, paz e seguranca internacional, condenando agressoes
externas contra a integridade territorial e independéncia politica dos seus membros
(PIOVENSAN, 2015). E finalmente, a Organizacdo Internacional do Trabalho que

contribuiu para internacionalizar os direitos humanos.

Assim como a Liga das Nacdes, foi criada apos a Primeira Guerra e 0 objetivo
era “promover padrdes internacionais de condigoes de trabalho e bem-estar”
(PIOVENSAN, 2015, p. 125). Apds a Segunda Guerra Mundial, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos consolidou-se em decorréncia das atrocidades cometidas pela
politica nazista de Hitler, principalmente. Culminando numa acdo internacional mais
eficaz para a protecdo dos direitos humanos, simbolizada pela Carta das Nac¢des Unidas

em 1945 e pelas suas OrganizacGes.

A criagdo das Nacgbes Unidas, com suas agéncias especializadas,
demarca o surgimento de uma nova ordem internacional que instaura
um novo modelo de conduta nas relagGes internacionais, com
preocupacdes que incluem a manutencdo da paz e seguranca
internacional, o desenvolvimento de relacbes amistosas entre 0s
Estados, o alcance da cooperacédo internacional no plano econdmico,
social e cultural, o alcance de um padrdo internacional de salde, a
protecdo ao meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem econdmica
internacional e a protegdo internacional dos direitos humanos
(PIOVENSAN, 2015, p. 137).
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Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 fica consolidada
uma ética universal a ser seguida pelos Estados. O objetivo era “delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos
universais” (PIOVESAN, 2015, p. 143). Voltando a atencdo para a questdo feminina,
em se tratando de direitos humanos internacionais, é declarado em 1975 o Ano
Internacional da Mulher e impulsionada por este movimento, em 1976 é realizada a
primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, combatendo toda e qualquer forma de
discriminacdo contra a mulher. Em 1996, o nimero de adeptos a esta Convencdo foi
ampliado, contava neste momento com 154 Estados participantes. O art. 1° da

Convencado reza que:

A discriminacdo contra a mulher significa toda distincdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer

outro campo.

O Sistema Internacional de Direitos Humanos tem sua complementacdo com o
Sistema Interamericano, que buscar internacionalizar os direitos humanos no plano
regional. A Convencdo Americana de Direitos Humanos é o instrumento de maior
importancia no sistema interamericano, denominada Pacto de San José da Costa Rica,
pois foi selada em San José, na Costa Rica, em 1969 e entrando em vigor em 1978 com

a participacao dos Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos.

Destacam-se neste Pacto os direitos a personalidade juridica, a vida, a ndo ser
submetido a escraviddo, a liberdade, a um julgamento justo, a privacidade, a
compensacao por erro juridico, a liberdade de consciéncia e religido, a liberdade de
pensamento e expressdo, a resposta, a liberdade de associacdo, ao nome, a
nacionalidade, a liberdade de movimento e residéncia, de participar do governo, a

igualdade perante a lei e & protecéo judicial.

Em 1988 foi adicionado a Convencdo um protocolo de direitos sociais,
econémicos e culturais. Todos os 35 paises independentes das Ameéricas ratificaram a
Carta da OEA e pertencem a Organizacdo. Os Paises Membros originais sao em nimero
de 21 e se reuniram em Bogota, em 1948, para a assinatura da Carta Rica, da OEA,
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eram Cubal, Equador, El eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Salvador, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
Posteriormente, outros paises se tornaram Membros: Barbados, Trinidad e Tobago
(1967), Jamaica (1969), Grenada (1975), Santa Lucia (1979), Antigua e Barbuda, Sao
Suriname (1977), Dominica, Vicente e Granadinas (1981), Bahamas, St. Kitts e Nevis

(1984), Canada (1990), Belize, Guiana (1991).

Em nossa atualidade, como defende o renomado cientista politico Noberto
Bobbio: “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto
de justifica-los, mas de protegé-los”, o que na analise do autor “reforga o carater politico
deste no contexto das lutas de classe” (apud SANTOS, 2009, p. 14). Aqui, no Brasil, no
periodo de 1964 a 1985, o cenario de repressao encontrado igualava homens e mulheres
ao mesmo sistema politico que tolhia direitos humanos, além de ndo proporcionar que
as legislagcdes vigentes no pais recepcionassem certos valores de humanitarismo,
igualdade, liberdade e justica social (DIMENSTEIN, 2018).

Em nosso pais, ainda ¢ muito lenta a mudanca dessa realidade cultural que
discrimina a pessoa humana, considerando aqui o aspecto género. As mulheres s
conquistaram o direito de votar e de participar da vida politica do pais, a partir de 1934,
guando puderam exercer a sua cidadania. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), carinhosamente conhecida como Constituicdo Cidada, se instaura a
democracia como organizacdo politica do pais. A CF/88 adota como principios

fundamentais da

Em 3 de junho de 2009, os Ministros de RelagGes Exteriores das Américas
adaptaram a Resolucdo AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que determina que a Resolugéo
de 1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de sua participagdo no sistema
interamericano, cessa seu efeito na Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA). A
resolucdo de 2009 declara que a participacdo da Republica de Cuba na OEA serd o
resultado de um processo de didlogo iniciado na solicitacdo do Governo de Cuba, e de

acordo com as praticas, propositos e principios da OEA.

Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana e a cidadania, o
que norteia a interpretacdo de todas as regras previstas no novo ordenamento juridico
brasileiro, tais como os tratados internacionais em que o Brasil seja Estado-Membro.
Esta concepcado de direitos e deveres, recepcionada a partir de 1988, propicia um quadro
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favoravel ao direito da mulher, que passa a contar com o respaldo legal do artigo 226, §
8°, o qual prevé o compromisso do Estado em assegurar “a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de suas relacoes”.

No corpo da propria Carta Magna, foram criados artigos para concretizar o0s
preceitos expostos neste dispositivo. A Constituicdo Federal, lei maior de nosso pais,
traz no art. 5° os direitos e garantias fundamentais de todos os cidaddos e cidadas.
Embora presa, a mulher é uma cidada e como tal deve ser tratada: tratamento digno, de
forma a ndo sofrer preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade, lingua, opinido
politica ou quaisquer outras formas de discriminacdo. Também ndo deve sofrer
violéncia fisica ou moral, nem ser submetida a tortura nem a tratamento desumano ou
cruel. Qualquer forma de coacdo fisica (tapas, chutes, socos), moral ou psiquica

(palavroes, provocagOes, ameagas, insultos, humilhagoes, etc.).

Nenhuma autoridade ou servidor penitenciario pode usar de violéncia
fisica ou psicoldgica. Em ocasifes excepcionais, pode o servidor usar
da forca para restabelecer a normalidade da situacdo, desde que atue
de acordo com o regimento disciplinar do Estado no qual vocé esta
presa. Vocé tem direito a receber um exemplar e a conhecer o
regimento disciplinar penitenciario de seu Estado (ZANETTA;
POLVERINI, 2011, p. 11).

1.3 Fatores que desencadeiam a criminalidade feminina

A mulher do século XXI tem o perfil batalhador, de ir a luta, que supera
desafios. Ha 5 (cinco) anos ela vem se envolvendo no crime levada ou influenciada por
seus maridos, namorados, companheiros. Moura e Frota (201116) apresentam que
grande parte das mulheres que se encontram encarceradas foram presas por estarem
envolvidas no trafico de drogas. Algumas sofrem influéncia dos companheiros, maridos

ou namorados.

No entanto, atualmente, este perfil mudou, e muitas se tornaram lideres do
trafico, da quadrilha de sequestro, de assalto a banco. Ao mesmo tempo em que assume
0 mundo do crime e do vicio as drogas, a obrigacdo com a familia e com os filhos

permanece. “[...] buscam nesses atos ilicitos uma forma de geragdo de renda, pois se
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encontram desempregadas e responsaveis pelo sustento da familia” (MINZON;
DANNER; BARRETO, 2017, p. 77).

Além do mais:

A insercdo de mulheres no trafico de drogas ndo deve ser relacionada
somente com questdes econdmicas e de género, pois esse fato pode
estar vinculado também, com a necessidade que essas mulheres tém
de manter o vicio e o desejo de se sentir atil (SOUZA, 2005 apud
MINZON; DANNER; BARRETO, 2010, p. 7778).

As autoras ainda destacam que “a sociedade em geral tende a ndo desconfiar das
mesmas, portanto, teriam mais facilidade no trafico” (MINZON; DANNER;
BARRETO, 2010, p. 77). As causas, 0s comportamentos e as motivacbes que levam a
mulher a praticar crime diferem das dos homens. De uma maneira geral, a sociedade
enxerga a mulher como um ser fragil, submisso e dependente, ndo apto a indole
criminosa. Apesar desta imagem, o numero de mulheres infratoras cresce e deixa de ser

associada apenas aos crimes passionais e de aborto.

A relacdo da mulher com sua participacdo no espacgo social pode significar um
aumento na criminalidade, visto que noutros tempos o enclausuramento e a vida regrada
e privada ndo admitia sua exposicdo. Na medida em que o modelo social, o qual faz
parte, toma novo sentido, deixando-as apenas a pertencer ao ambito doméstico, a
mulher aproxima-se da criminalidade. Mesmo com um numero crescente de mulheres
encarceradas, este nimero € menor que o numero de homens. No mundo do crime, 0
maior acometimento delituoso pela mulher se da por trafico de entorpecentes, seguido
de roubo e furto e uma pequena parcela de homicidios. Antes da década de 1970, os
crimes que envolviam as mulheres eram os passionais ou 0os chamados crimes politicos

e ideoldgicos. SO apos esta época é que comegaram a ocorrer crimes delituosos.

O aumento da violéncia e dos delitos da-se pelo processo de exclusdo social,
incluindo-se aqui, o desemprego, o analfabetismo e a prostituicdo. Na atualidade, a
mulher infratora tende a ser jovem, pertencer a uma baixa classe socioecondmica e ter
baixa escolaridade. Comparando o aprisionamento de homens e mulheres, estas se

envolvem bem menos que aqueles.
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Desta forma, os estudos sobre a criminalidade feminina sdo escassos, tornando-
se um percentual insignificante em relacdo a criminalidade masculina. A populacdo
carcerdria feminina no Brasil totalizava 10.183 mulheres presas, sendo 5.850 no
Sistema penitenciario e 4.333 na policia. Ja a populacdo carceraria masculina atingia o
numero total de 229.165 presos, sendo que 175.201 do Sistema penitenciario e 53.961
na Policia. (DEPEN - Departamento Penitencidrio Nacional, Jul. 2002.
http://mj.gov.br/depen/).

Em todo caso, ha um aumento da populacao carceraria feminina, porém:

No Brasil, ndo ha dados concretos explicando a causa deste aumento
da populacdo feminina, mas especialistas em varios paises do mundo
acreditam que seja mais frequentemente uma questdo econémica. A
situacdo econémica global tem piorado para os mais pobres e mais e
mais, as mulheres sdo chefes da familia (CERNEKA, 2018, p. 4).

O DEPEN forneceu dados acerca do cumprimento da pena por mulheres: cerca
de vinte e oito mil mulheres cumprem pena em todo o pais, ou seja, 5,0% a 6,0% do
total de presos no Brasil, que somavam mais de quatrocentos e vinte mil. Em estudo
realizado, em abril de 2008, pelo Departamento Penitenciario Nacional, sobre a
evolucdo da populacdo carceraria feminina constatou-se: nos ultimos quatro anos houve

um crescimento real da populagéo carceraria feminina de 37,47%.

Isto representa uma taxa média de crescimento anual de aproximadamente
11,19%. No ultimo ano, no periodo de dezembro de 2006 a dezembro de 2007, o
crescimento foi de 11,99%. O crescimento da populacdo feminina tem sido maior que a
masculina e vem se mantendo em percentuais elevados nos Ultimos anos (BRASIL,
2008).

Outro fator apontado como preponderante que leva a mulher a praticar
delito é a desestruturacdo familiar. O modelo tradicional de familia
caracterizado pelo pai como representante do poder econémico e a
mulher como responsavel pela organizacdo da casa e educacdo dos
filhos foi alterada, e com o passar dos anos a mulher sentiu
necessidade de ter uma identidade prépria. Diante de toda a dindmica
gerada em torno dos papéis femininos na atualidade, sdo aparentes as
consequéncias de todo esse processo de mudanca (NASCIMENTO
et.al. 2019, p. 1).


http://mj.gov.br/depen/
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Ocorre que as referéncias da familia sdo uma das possiveis causas sociais para o
comportamento criminoso. Os dados sugerem que as inadequagdes sociais repercutem
diretamente na estrutura e organizagdo da familia, fragilizando a e consequentemente
provocando uma ineficacia de seu papel principal, que é o de estabelecer relacbes
saudaveis (na Otica biopsicossocial) e na formacdo moral e ética do individuo
(NASCIMENTO et.al, 2019).

As condicOes precarias e 0 nivel de miserabilidade em que as familias vivem,
favorecendo a sua desestruturacdo com alto indice de desemprego, alcoolismo ou outras
dependéncias quimicas. As pesquisas em torno da questdo sobre a criminalidade
feminina ndo sdo muitas. Talvez pelo motivo de que ndo existam tantas mulheres presas
no pais, muito embora, estudos veem surgindo, por conta do aumento desta

criminalidade.
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CAPITULO I1I

A SITUACAO DA MULHER ENCARCERADA NO BRASIL: AS
PARTICULARIDADES DE GENERO NA RELACAO ESTADO
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA COM AS REEDUCANDAS SOB
CUSTODIA ESTATAL

2.1 Discutindo a questéo de género

As relacdes sociais de género sdo aquelas que se estabelecem entre pessoas a
partir de seus respectivos status de pertencimento a uma categoria sexual. Género &,
portanto, construgéo social. E identidade socialmente construida & qual os individuos se

conformam em maior ou menor grau. Portanto:

Género ndo esta relacionado apenas a diferencas sexuais e fisioldgicas
do homem e da mulher, mas também ao modo como a sociedade vé a
relacdo que transforma um macho em um homem e uma fémea em
uma mulher. E o que significa ser homem e o que significa ser mulher
para a sociedade e a cultura na qual estdo inseridos, tornando possivel
uma compreensdo entre suas diferencas e desigualdades (STREY,
2007 apud MINZON; DANNER; BARRETO, 2010, p. 74).

Ocorre que tanto homens quanto mulheres tém os mesmos direitos € 0 que 0s
diferenciam ¢ a discriminagdo sofrida, no caso a discriminagdo relativa as mulheres: “a
hierarquia de género descreve uma situacdo na qual o poder e o controle social sobre o
trabalho, os recursos e 0s produtos, sdo associados a masculinidade, fazendo com que as
mulheres se tornem subordinadas aos homens” (MINZON, DANNER, BARRETO,
2010 p. 75).

Poder de género € o poder de um sexo sobre o outro que se engendra nas
estruturas sociais de dominacéo, embora se manifeste mais visivelmente no nivel das
interacdes sociais, nas relagdes entre marido e mulher, nas relac6es de trabalho.A partir
do exame do processo de codificacdo brasileiro, depreende-se um discurso juridico de
género, forjado na significacdo juridica dada aos valores sociais, culturais e filosoficos
das relaces entre os sexos (REBELLO, 2019).

Vérios estudos vém demonstrando que as agdes institucionais do

encarceramento feminino se confrontam com abusos de poder,
auséncia de garantias jurisdicionais e omissdes do Estado para com a
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efetivacdo do respeito a dignidade da pessoa humana, da protecédo
integral e do interesse superior de criancas e adolescentes. Desta feita,
pode-se afirmar que h& um descompasso da lei, e também da sua
omissdo, frente as particularidades do encarceramento feminino
brasileiro (THOMPSON, 2008, p.87).

Acredita-se que sim. Longe de ser um espago para “reintegra¢ao”, a prisdo de
mulheres parece ter seu efeito mais perverso na quebra dos vinculos familiares. Nesse
contexto de perda de autonomia, a mulher, quando inserida no sistema penitenciério, €
despojada também, como o homem, de seus papéis e das relagdes sociais com 0 mundo
externo as grades, contudo, a mulher apresenta uma singularidade em relacdo ao ndcleo

familiar.

O fato de ocorrer 0 nascimento e a permanéncia de criangas no interior da prisao
ja remete a situaces que extrapolam a condenacdo legal e que apresentam reflexos
sociais na area do desenvolvimento infantil. Apesar da existéncia de dispositivos legais
antigos, a realidade penitenciaria brasileira vem mostrando que, em varias unidades da
federacdo, existe apenas um complexo penitenciario polivalente, em que o local para
mulheres é uma de suas unidades, ainda que tenha separacdo por género; ou, pior ainda,

existe apenas uma cela destinada a essa categoria.

Sera possivel, na realizacdo de pesquisa deste estudo, visualizar diversas
problematicas, a exemplo do numero quase similar de unidades prisionais brasileiras
exclusivas e ndo exclusivas para mulheres, bem como o percentual infimo de existéncia
de bercarios e creches, tornando evidente a falta de estrutura fisica e as relagbes com
politicas publicas que contemplem as especificidades de género. S&o inegaveis,
tambeém, as precérias condic¢Bes de habitabilidade em que se encontram as penitenciarias
brasileiras. Esse problema se agrava a medida que as unidades femininas ndo dispdem
de recursos humanos especializados e espacos fisicos necessarios a saude da mulher,
como também sdo deficientes as ofertas das diversas modalidades assistenciais previstas

para a pessoa presa.

Outro fator bastante problematico refere-se a falta de homogeneidade em relacao
ao periodo da idade méxima para a permanéncia da crianga junto & méde que cumpre
pena de prisdo no Brasil, havendo uma variagéo de 04 meses a 06 anos. Atualmente, o
Brasil possui aproximadamente 31.339 (trinta e um mil, trezentos e trinta e nove)

mulheres presas e, segundo dados obtidos junto ao Departamento Penitenciario
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Nacional, a taxa média de crescimento anual de encarceramento das mulheres, no
ultimo ano, foi de aproximadamente 12%, em comparacdo ao masculino, que ocorreu
em torno de 5% (OLIVEIRA, 2017). Aqui podemos pensar que uma consequéncia da
baixa porcentagem de mulheres presas refere-se a invisibilidade de sua problematica,
fazendo com que a politica penitenciaria seja pensada para o termo genérico, com foco

masculino: “presos”.

2.2 Os direitos da mulher no carcere

O tratamento as mulheres presas no Brasil estd regulamento por 6rgdos e
instrumentos internacionais de direitos humanos. Especificamente, sdo eles: -
Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); - Convencdo
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966); - Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979); -
Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (1984); - Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nagbes Unidas
(1989). Outros instrumentos sdo utilizados, embora no Brasil ndo sdo obrigatdrias
legalmente. Sédo eles: - Regras Minimas de Padrdo para o Tratamento de Presos da ONU
(1957); - Corpo de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas sob qualquer Forma
de Detencdo ou Encarceramento (1988); - Principios Béasicos para o Tratamento de
Presos (1990). Com efeito, um dos principios mais recentes da ONU relativo aos presos
¢ “o respeito pela dignidade das pessoas [encarceradas] deve ser garantido sob as

mesmas condicOes dadas as pessoas livres” e prossegue.

Com excecdo das limitacbes que sdo necessarias devido ao encarceramento,
todos os presos reterdo os direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na
Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, €, onde o Estado em questdo € signatéario,
este se compromete também a cumprir os direitos estabelecidos nos seguintes tratados:
Convencdo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Convengéo
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Protocolo Opcional e outras convengdes

das Nacdes Unidas (Principio Basico da ONU).

Outro principio que garante a pessoa encarcerada a protecdo, € o principio da

ndo discriminagdo: “Nao havera discriminagdo de qualquer natureza, seja de raca, cor,
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género, idioma, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou outras condigdes” (Principio Basico da ONU).
Periodicamente, o Brasil envia informagfes a Comissao dos Direitos Humanos da ONU
sobre o tratamento das mulheres encarceradas. E exigido do Brasil, 0 seguinte: - Os
Estados signatarios devem prover todas as informacdes relevantes para assegurar que 0S
direitos de pessoas, privadas da sua liberdade, sejam protegidos em condi¢Ges iguais

para homens e mulheres.

Em particular, Estados signatarios devem informar se os homens e as mulheres
estdo em instalacBes penitenciarias separadas, e se as mulheres séo vigiadas por agentes

penitenciarios do sexo feminino.

- Os Estados signatarios também devem informar sobre o cumprimento a regra
de que acusadas adolescentes devem ser separadas das adultas, e sobre qualquer
diferenca de tratamento entre homens e mulheres privados de liberdade, tais como, por

exemplo, acesso a programas de reabilitacdo e educacdo e visitas conjugais e familiares.

- Mulheres gravidas privadas da sua liberdade devem receber tratamento

humanitario e respeito a sua dignidade em todos 0s momentos que cercam 0 nascimento
e durante o cuidado de seus filhos recém-nascidos; os Estados signatarios devem
reportar sobre as instalagcdes para assegurar esse direito, e sobre o cuidado médico e de

salide para tais maes e seus bebés.

Além destes direitos, reza a Cartilha da Presa (ZANETTA,; POLVERINI, 2014)
que a mulher quando presa ndo perde a guarda dos filhos. Ela fica apenas suspensa até o
julgamento definitivo da causa, ou entdo, se for condenada por sentenca da qual ndo
caiba mais recurso por crime cuja pena seja superior a dois anos de prisdo. Nesse caso, a
guarda do filho menor ficara com o marido, parente ou com amigo da familia. Cumprida
a pena e ndo havendo decisdo judicial em sentido contrario, a mulher, voltara a ter a

guarda e o poder familiar que haviam sido suspensos em razdo da condenagéo.

A perda da guarda do filho e o poder familiar s6 acontecem quando a
mae comete crime doloso contra o proprio filho e se o crime for
sujeito & pena de reclusdo. A mulher presa tem direito de aleitar o
filho recém-nascido. A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 5°,
inciso L, que seu filho recém-nascido permaneca ao seu lado durante o
periodo de amamentacdo. Em razdo disso, deve existir na
penitenciaria ala reservada para as mulheres gravidas e para as
internas que estdo amamentando (ZANETTA; POLVERINI, 2014, p.
13).
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Também tem direito a visita do cdnjuge, do companheiro, dos parentes e dos
amigos em dias determinados (ZANETTA; POLVERINI, 2014, p. 14), assim como a
exames ginecoldgicos periddicos. De fato, o que efetivamente acontece & mulher presa,
é que sua condenacdo ultrapassa aos limites da pena, sacrificando também e

principalmente aos seus filhos.

A exigéncia de uma atencdo diferenciada as mulheres nessas
situacdes especificas decorre, portanto, das préprias condigdes
inerentes a gestacdo e lactancia, e deve ser observada em
quaisquer espacos — publico ou privado — quanto mais ainda em
estabelecimentos de total confinamento sob custddia direta do
Estado, como sdo os carceres. Essa €, por exemplo, uma das
especificidades de género que se deve levar em conta em uma
politica pablica voltada para a populagdo feminina encarcerada,
politica essa que ainda € inexistente no Estado Brasileiro
(CEJIL, 2007, p. 37).

Em relacdo a visita intima, a mulher, ao contrario do homem, ndo tem direito a
ela. Ao preso do sexo masculino é assegurado receber visita intima de sua companheira
ou conjuge em dias determinados e em local reservado, desde que tal pessoa esteja
devidamente registrada e autorizada pela area de seguranca e disciplina.

Esses encontros intimos estardo sempre condicionados ao comportamento do
preso, a seguranca do presidio e as condi¢des da unidade prisional, sem perder de vista a
preservacao da saude das pessoas envolvidas e a defesa da familia. A suspensdo dessas
visitas podera ocorrer quando houver problemas de ordem moral ou se colocar em risco
a seguranca do estabelecimento e disciplina dos presos. (ZANETTA; POLVERINI,
2014).

2.3 Implementagéo de politicas publicas

Politicas publicas sdo acbes desencadeadas pelo Estado, nas instancias federal,
estadual e municipal podendo ser desenvolvidas em parcerias com organiza¢Ges nédo

governamentais ou com a iniciativa privada.
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Do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco estd nas explicacdes
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relacfes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é
também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2016).

Cabe aos governos a implementacdo e a definicdo de politicas
publicas, ou a escolha de quem participa do processo decisorio,
no entanto reconhece-se que outros segmentos (grupos de
interesse e movimentos sociais) que ndo 0S governos se
envolvem neste processo decisério e na formulacdo de politicas
publicas. Contudo, a diminuicdo da capacidade dos governos de
intervir, formular politicas publicas e de governar ndo esta
empiricamente comprovada (SOUZA, 2016, p. 27).

Souza (2016, p. 36-37), sintetiza alguns elementos principais das diversas
definicBes de politicas publicas que podem ser extraidas da extensa literatura existente,

a saber:

e A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o

que, de fato, faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes

formais, ja que os informais sdo também importantes.
e A politica pablica € abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e A politica publica é uma acao intencional, com objetivos a serem alcangados.
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e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de

longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes ap0s sua decisdo e

proposicao, ou seja, implica também implementagdo, execucéo e avaliagao.

Allanic (2018) destaca em sua analise sobre politicas publicas as peculiaridades
da seguranca publica a partir da realidade brasileira voltadas ao sistema prisional. O
autor alerta a respeito da importancia de recordar sobre o conflito de interesses entre as

instituicdes e os atores que existem dentro e fora do Estado:

[...] Dentro do Estado temos os interesses dos politicos e dos
burocratas. Fora do Estado temos os interesses oriundos do
mercado, os interesses advindos da Sociedade Civil, e por fim,
os interesses advindos da midia que resulta tanto de interesses
mercantis como de posturas politicas defendidas por partidos
politicos, ONG’s ou interesses diversos (ALLANIC, 2018, p.
248).

E mais: atenta para o fato que a inércia do governo ¢, segundo ele, “uma op¢éo
resultante da relagcdo entre as variaveis” (ALLANIC, 2018, p. 248), colocando em
guestionamento se esta acdo ou ndo-acdo é pertinente, deliberada e vantajosa. Sobre as
politicas publicas de seguranca, por se tratar de uma area que interagem continuamente
entre 0s poderes executivo e judiciario € relevante perceber algumas singularidades no

campo da salde e da educacéo.

Para o sistema prisional e consequentemente seu entendimento, Allanic (2018)
aponta trés singularidades: O primeiro dispde sobre os estudos da cultura organizacional
da administragéo prisional que se diferencia das corporagdes policiais e que sdo poucos,
segundo ele. Neste aspecto, o autor enfatiza a precariedade como foi construida a
historia do sistema prisional no Brasil. A segunda singularidade apontada por Allanic
(2018) faz uma critica sobre o fato do sistema prisional ndo dispor de instituicdes de

referéncia e autbnomas como as policias:

Na historia da seguranca publica brasileira o sistema prisional aparece como um

subsistema, ou, mais recentemente como um anexo marginal das policias civis. Suas
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instituicbes ainda guardam fortes semelhancas com a cultura comportamental das
policias, quer no treinamento de seus profissionais, quer na dire¢do politica de suas
prisdes e/ou Secretarias/Subsecretarias. As prisdes ndo desenvolveram uma identidade
prépria como instituicdo, e por conseqliéncia, o sistema prisional, nas atividades
politicas de seus burocratas, ndo tem uma coeréncia quanto a seus interesses e posturas
a nivel nacional (ALLIC, 2018).

O terceiro apontamento € a respeito da importancia dos atores internos (politicos
e burocratas), em detrimento dos atores externos ao sistema prisional, que sob sua 6tica
envolve interesses de mercado, da sociedade civil e ndo possui espaco na midia. Em se

tratando da politica pablica voltada para o encarceramento, podemos dizer que:

Significa dizer uma politica penitenciaria voltada para a
habilitacdo e consequentemente profissionalizacdo, criando no
interno bases para uma sobrevivéncia sadia e sem vicios. Em
lugar do ambiente hostil, de aviltamento da pessoa humana, o
exemplo e a motivagdo para o desenvolvimento pessoal como
parte integrante do processo educativo (OLIVEIRA, 2017, p.
35).

Tratar da realidade de mulheres presas revela a urgéncia na implantacdo e
implementacdo de politicas publicas que respeitem a dignidade da pessoa humana. E
mais: que se faca numa perspectiva transdisciplinar de atuacdo integrada de politicas
criminais, sociais e de execugdo penal (DOTTI, 2014).

Na esteira desta concepgdo, surgem as Leis 12.245/2010, 11.942/2009 e
12.258/2010, que alteraram a Lei de Execucdo Penal, dispondo, respectivamente, sobre
a instalacéo, nos presidios, de salas de aula, de secdo para gestantes e parturientes e de
creche e sobre o monitoramento eletronico de presos. Além de tantas outras vertentes no

campo das ciéncias sociais, psicoldgicas e juridicas:

e Reformas legislativas; Estabelecimento de normas e diretrizes sobre a idade
limite de permanéncia de uma crianga junto a méde que cumpre pena de priséo, o que nos

parece ndo poder ser inferior a trés anos;

e Elaboracdo de diretrizes voltadas ao processo de separacdo entre mée e 0 seu

filho; Reconhecimento de que o direito da mée presa deve conjugar-se com o direito das
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criancas, de terem uma vida digna, um desenvolvimento integral e ndo sofrerem com os

estigmas e condicOes da privagdo de liberdade;

e Efetivacdo das garantias legais pela inter-relacdo das politicas sociais de
protecdo infanto-juvenil, da mulher, da salde e da educacdo no contexto da execucao

penal;

e Readequacédo dos espacos de atendimento infantil e regulamentacdo da etapa
de educacdo infantil em ambiente prisional, reafirmando os pilares das funcoes

assistenciais, pedagogicas e socializadoras.
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CAPITULO 111

LIMITES E POSSIBILIDADES DA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS MULHERES BRASILEIRAS NO CARCERE

3.1 O sistema penitenciario brasileiro

No periodo do Brasil Colonial até os anos de 1808, as leis portuguesas
determinavam que a Col6nia fosse lugar dos degredados. A partir deste ano, instalase a
primeira priséo brasileira, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro (mencionada na Carta
Reégia de 1769). O Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 deu direitos as Assembleias
Legislativas para a construcao de casas de prisdo, trabalho e corre¢do. De acordo com a
Constituicdo de 1824, as prisdes deveriam ser: “seguras, limpas, arejadas, havendo a

separacdo dos réus conforme a natureza de seus crimes” (Constitui¢do do Império do

Brasil, Artigo 179 apud PEDROSO, 1997, p. 123).

Neste periodo, instalara-se no Rio de Janeiro a Prisdo Eclesiastica do Aljube,
prisdo esta que ndo cumpria os critérios estabelecidos pela Constituicdo, pois as prisdes
da época “mostravam condi¢des deprimentes para o cumprimento da pena por parte do
detento” (PEDROSO, 1997, p. 123), enfim, as casas de reclusdo do século XIX eram
alvo do descaso publico. Rothman (apud PEDROSO, 2017, p. 124) relaciona as
principais metas da prisao:

- Modificar a indole dos detidos através da recuperacdo dos prisioneiros; -
reduzir o crime, a pobreza e a insanidade social; - dirigir suas finalidades para a cura e
prevencéo do crime; (PEDROSO, 2017).

- Reforcar a seguranca e a gloria do Estado. No entanto, ndo havia interesse por
parte da administracdo publica em relagdo as penitenciarias e os presos ficavam a mercé
dos carcereiros e de suas penalidades. A partir do Brasil Republica e do Codigo Penal
de 1890 a estrutura penitenciaria sofreu modificacdo e modernizacdo; (PEDROSO,
2017).

- Seguranca dos detentos; - higiene apropriada ao recinto da prisao; - seguranca
por parte dos vigilantes e guardas; - execuc¢do do regime carcerario aplicado; - inspecdes
frequientes as prisdes (PEDROSO, 2017).
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As funcgdes que as penitenciarias deveriam tratar existiam. Porém, as condigdes
deprimentes dos presidios brasileiros se perpetuavam, o que fez gerar varias criticas
sobre o sistema. Uma delas foi realizada por Antonio Bezerra em 1900. Em seu projeto
de reforma do Codigo Penal, ele defendia “a escolha do oficio, pelo preso” (PEDROSO,
2017, p. 125). Segundo ele, o oficio “conferia um carater alheio que a ciéncia

penitenciaria considerava como trabalho penal” (PEDROSO, 2017, p. 125).

Em 1893, é fundada a Col6nia Correcional da Fazenda Boa Vista, na Paraiba,
destinada aos vadios, vagabundos, criminosos sociais e capoeiras. Logo em seguida
foram edificadas outras colbnias seguindo o0 mesmo modelo da Paraiba, a exemplo da
Col6nia Correcional de Dois Rios (1908). J& no século XX, surgem tipos modernos de
prisdes, as quais se enquadravam de acordo com o crime do detento: asilos de
contraventores, asilos de menores e manicOmios criminais. Neste momento, 0s presos
passaram a ter alguns direitos beneficios, como o de liberdade ao preso com bom

comportamento.

Em contrapartida e em pouco tempo, 0 enquadramento por categorias criminais
entrou em choque e esta aplicacdo tornou-se inviadvel, devido ao grande numero de
detentos. Em 1924, o carcere das mulheres ja se tornava um problema, apesar do

numero infimo de presas: apenas 3% comparado ao nimero de presos.

Em sua maioria, eram presas por vadiagem, furto, ferimentos e infanticidio. Em
nossa atualidade, o perfil demografico brasileiro é marcado por alarmantes indices de
desemprego, desigualdade social, concentracdo de renda, fome, miséria e uma extensa
faixa de pobreza, justificando, em parte, 0 aumento da criminalidade, caracterizada, de
acordo com Vasconcelos e Pimentel (2009, p. 185) por “crimes violentos (urbanos ou
domésticos) e crimes de colarinho branco, enraizado nas estruturas do poder politico por

todo o territorio nacional.

As autoras ndo vinculam o aumento da criminalidade a pobreza, mesmo porque
o0 crime ocorre em toda e qualquer sociedade. O que elas chamam a atencédo é para o
fato de que no Brasil, a sociedade enfrenta este fendmeno através de um olhar
diferenciado, seja para 0s crimes urbanos ou domésticos, seja para 0s crimes de
colarinho branco. E, portanto, no combate a criminalidade urbana e juvenil que se
concentram os maiores esforcos do Poder Publico. Agregado a isso esta o fato de que a
atuacdo das policias, do Ministério Publico e do Poder Judiciario no enfrentamento da
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criminalidade tende a ser seletiva e direcionada as camadas mais pobres da populagédo
(VASCONCELOS; PIMENTEL, 2019).

Além do mais, as acdes policiais e aplicacdo de longas penas ndo diminuem a
criminalidade, como deseja a Justica Penal. O efeito, segundo Vasconcelos e Pimentel
(2019) gera uma guerra de forgas entre policiais e criminosos e o aumento da pobreza,
“ja que a passagem pelo carcere ¢ a consequente estigmatizacdo do ex-presidiario
minam a possibilidade de insercdo dessas pessoas no mercado formal de trabalho. A

elas resta, entdo, o trabalho precario e ilegal” (p. 186)

Conforme Silva (2012) as maiores vitimas da politica primitiva de
encarceramento e de violéncia sdo os pobres, que vivem em permanente estado de
tensdo e terror. Milhares de mortos ao ano e um alto custo do aparelho policial e
repressor, milhGes gastos a servico de um sistema penitenciario corrupto que geram
mais e mais criminosos. Ao mesmo tempo, 0 sistema penitenciario brasileiro nao

consegue atingir o seu principal objetivo que é a ressocializacdo dos seus internos.

A superlotacdo das prisdes, as precarias e insalubres instalacGes fisicas, a falta
de treinamento dos funcionarios responsaveis pela reeducacao da populacdo carceréaria e
prépria condic¢do social dos que ali habitam, sdo sem sombra de duvidas, alguns dos
principais fatores que contribuem para o fracasso do sistema penitenciario brasileiro no
tocante a recuperacdo social dos seus internos (SILVA, 2012). Mesmo diante deste
caos, a populacéo carceréaria cresce rapidamente. A populacdo carceraria feminina ainda

é inexpressiva diante de jovens homens presos.

Aliés, o Brasil tem a segunda maior populacédo carceraria da América:

“[...] s6 sendo ultrapassado pelos Estados Unidos [...]. A populacdo
carceréria brasileira ¢ formada fundamentalmente por homens jovens
(na faixa de 18 a 26 anos), negros ou pardos e com baixa
escolaridade” (MONTEIRO; COIMBRA; MENDONCA FILHO,
2006, p. 8).

O sistema penitenciario no Brasil ocupa o primeiro lugar de muitas violacbes aos
direitos humanos. No que diz respeito as mulheres presas, 0 cenario € muito pior,

devido a multipla puni¢do dada a elas, por “agirem como homens” ¢ mais cruel. Embora
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0 numero de mulheres presas no Brasil seja diminuto frente ao nimero total de presos:
308.786 (houve um aumento de 135% da populacdo feminina), a situagdo carceréria
dessas mulheres revela o grau de discriminagéo e de criminalizagdo pelo qual vivem
(CAPEZ, 2017).

Os nimeros do sistema prisional brasileiro, publicados periodicamente
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do
Ministério da Justica, sinalizam que os homens cometem mais crimes
que as mulheres. Enquanto a populagdo carceraria feminina, em junho
de 2008, era de cerca de 20.224 mulheres, a masculina ultrapassava a
cifra dos 360.850 presos. Esses numeros englobam presos e presas
condenados em todos os regimes de cumprimento de pena (fechado,
semiaberto e aberto), além dos submetidos a medida de seguranca e 0s
gue esperam julgamento (VASCONCELQOS; PIMENTEL, 2019, p.
118).

No Brasil, ndo ha dados concretos explicando a causa deste aumento da
populacdo feminina, mas especialistas em varios paises do mundo acreditam que seja
mais frequentemente uma questdo econdmica. A situacdo econdmica global tem piorado
para 0s mais pobres e mais e mais, as mulheres sdo chefes de familia (CERNEKA,
2018).

Pode ser constatado no ultimo quinquénio, um crescimento real elevado da
populacdo carceraria em cumprimento de regime semi-aberto de 89,75%. Isto representa
uma taxa média de crescimento anual de aproximadamente 17,37%. No ultimo ano, no
periodo de dezembro de 2006 a dezembro de 2007, o crescimento foi de 40,63%.
Crescimento este, que representa o maior dos ultimos cinco anos (BRASIL, 2008).

As penitenciarias brasileiras tém, aproximadamente, uma populacdo carceraria
feminina de 14.058 (4,55%) mulheres, sendo que 6.522 (25%) estdo em delegacias
publicas, contra apenas 13% dos homens, o que demonstra falta de politica penitenciaria
voltada especificamente para as mulheres encarceradas. As mulheres presas no Brasil
hoje s&o jovens, mées solteiras, afro-descendentes e, majoritariamente, condenadas por
trafico de drogas. (BRASIL, 2008).

Quando presas, sdo abandonadas pela familia, sem garantia do direito a visita

intima e de permanecerem com os filhos nascidos no carcere, o que demonstra a dupla
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(maltipla) punicdo da mulher, quer pelo sistema penal, quer pela sociedade. Assim,
quando a mulher é encarcerada as consequéncias sdo de diversas ordens. N&o
repercutem apenas na pessoa da detenta, mas atingem, também, os nucleos familiares,
comunita rios e sociais; repercutem de forma especifica nos filhos: criancas e

adolescentes.

As mulheres sdo tratadas mais severamente que os homens e também s&o
duplamente condenadas: legalmente, por infringirem a lei, e socialmente, por serem
consideradas biologica e sexualmente anormais (quando delinquem). Os motivos
biologicos que se costumam apresentar para a baixa criminalidade feminina s&o
relacionados a sua “natural” docilidade e passividade decorrentes da “imobilidade dos
ovulos”. Desse modo, quando as infragdes se realizam em um contexto diferente
daquele imposto pelos papéis femininos, as infratoras sdo tratadas mais severamente

que os homens.

Com a mudanca no perfil da “delinquéncia” feminina, consequentemente, dos
tipos penais, aumentam as formas de punigcdo e de controle, pois elas ndo apenas
infringem regras sancionadas penalmente, mas, sobretudo, ofendem a construgdo dos
papéis de género, pois se “comportam como homens”. Verifica-se, diante dos dados
apresentados, que o sistema carcerario ndo foi pensado para as mulheres, até porque o
sistema de controle dirigido exclusivamente ao sexo feminino sempre se deu na esfera
privada. O direito penal foi constituido visando os homens enquanto operadores de
papéis na esfera (publica) da producdo material.

Relacdes sociais de género sdo aquelas que se estabelecem entre pessoas a partir

de seus perspectivos status de pertencimento a uma categoria sexual. Género é,

portanto, construcéo social. E identidade socialmente construida a qual os individuos se

conformam em maior ou menor grau (CERNEKA, 2018) Esta vertente ndo € vista

apenas na aplicagdo da pena (todas as esferas da execucgdo penal), bem como na néo

concretizacdo de direitos basicos as detentas. Toda forma de amor é punicdo dentro do
carcere:

Direitos sexuais e reprodutivos nos também temos. Discutir os direitos

sexuais e reprodutivos € falar ndo s6 do direito de decidir quando e

como ter filhos, mas também do direito de escolher com gquem manter

relacBes sexuais e quando. A efetivacdo desses direitos passa pela

garantia de acesso aos servicos de satde da mulher. A desigualdade
entre géneros se faz de forma perversa na privacdo sexual imposta as
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mulheres presas, ou seja, de maneira mais contundente e inflexivel
gue para os homens presos (BITTAR 2008, p. 35).

Poucas unidades prisionais femininas admitem a visita intima, constata o
Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela Secretaria de Politica
para as Mulheres, quer sob a alegagcdo de evitar a gravidez o que geraria maiores
atribuicbes aos servidores penitenciarios e necessidade de adequacdo dos
estabelecimentos, quer pelo baixo indice de visitas dos companheiros. Percebe-se a

violacdo ao direito sexual da mulher sob duas vertentes:

e Na individual, pela restricdo a liberdade, privacidade, intimidade e autonomia,

ou seja, ao livre exercicio da sexualidade e;
e Da reproducdo, sem qualquer discriminacgéo, coercdo ou violéncia.

Sob a dimensdo coletiva, na auséncia de politicas publicas que assegurem a
concretizacdo desses direitos, como acesso a informacdo em educacdo sexual e
reprodutiva, discussdo e oferta de métodos contraceptivos, prevencdo a violéncia de
género. Em muitas unidades prisionais femininas, as mulheres sdo punidas quando

flagradas tendo relagfes homossexuais.

A negacdo de visitas intimas e de relacionamentos dentro do carcere representa
de forma muito peculiar a discriminacdo de género (DIMENSTEIN, 2018). A negagéo
do direito de visita intima impossibilita também a mulher o direito de escolher
engravidar, de ser mae, e aqui se observa outras consequéncias da violacdo ao direito de
exercer a maternidade. Ha 11 anos foi aprovada a Lei n° 11.942/09 que determina que
as penitenciarias de mulheres sejam dotadas de se¢do para gestantes e parturientes e de

creches para 0s menores cuja responsavel esteja presa.

Apesar de existir desde 2003 o Plano Nacional de Salde no Sistema
Penitenciario, que objetiva organizar o acesso das populacdes privadas de liberdade sob
a tutela do estado nas agdes e servicos de salide do Sistema Unico de Satde — SUS, de

forma integral, era urgente a regulamentagéo da situacdo das mulheres no carcere.

Desta forma a referida lei estd em perfeita sintonia com o relatorio final
apresentado pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido em 2007 com a
finalidade de elaborar propostas para a reorganizagédo e reformulagdo do Sistema

Prisional Feminino, bem como concretiza o Plano Nacional de Salde no Sistema
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Penitenciario. Outro ponto a ser discutido € a construcdo da identidade da mulher presa.
Segundo Jacques (2007 apud MINZON; DANNER, BARRETO, 2010, p. 76):

A identidade refere-se a tragos, sentimentos e imagens que o individuo
reconhece como parte de si préprio, que pode ser representada pelo
nome, pelo pronome e pelo papel social que 0 mesmo desempenha na
sociedade, ou seja, pode ser definida como um conjunto de
representacdes que responde a pergunta “quem és” e fazem reconhecer
o individuo como diferente dos demais.

Minzon, Danner e Barreto (2010, p. 76) referem-se a identidade da mulher no
carcere como um fator que a levard a fixar a identidade de presidiaria “que marcara a
sua vida mesmo depois de sua saida da prisdo”. As mesmas autoras destacam ainda a
questdo do estigma que passam as presididrias, devido ao cometimento de crimes,

caracterizando, assim, que elas fugiram as regras impostas pela sociedade.

Vistas desta forma, as detentas sempre sdo vistas como presidiarias, fazendo
com que outras caracteristicas e habilidades sejam impedidas de serem reconhecidas ou
de serem construidas. Este fendmeno reduz ou impede “as chances de reestruturagdao de
suas vidas apds o cumprimento da pena o que poderd dificultar sua reinsercdo na

sociedade facilitando que cometam os mesmos atos criminosos” (2010, p. 77).

Na andlise das autoras (MINZON; DANNER; BARRETO, 2010, p. 77): “os
individuos que se encontram presos, vivem sob o dominio de uma forma cruel de
poder”, justificado pela delinquéncia e culpa e por isso “devem ser maltratados e

humilhados, o que acarretard na perda da dignidade e da individualidade dos mesmos”

(MOURA,; FROTA, 2006 apud MINZON; DANNER; BARRETO, 2010, p. 76).

A mulher, na medida em que se torna a “mulher presa” passa a ter que
sobreviver numa realidade a qual exige dela uma nova reformulagéo de sua identidade,
que € uma identidade supostamente criminosa. Um novo olhar para o encarceramento
feminino pautado na questdo de género, respeitando as mulheres sob suas diversas
faces, e garantindo a ela resinificar seu tempo na prisdo e possibilitar novas expectativas
para aléem da criminalidade, faz-se urgente, pois a violéncia institucional s6 reproduz a

violéncia estrutural das relagdes sociais patriarcais e de opressao.
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3.2 A fundamentacéo da integridade e dignidade da mée presidiaria

A Lei de Execucdo Penal, reconhecida como instrumento legal moderno da a

garantia da integridade da mulher, preservada no art. 41, inciso | a XVI:

| — alimentacéo suficiente e vestuario;

I — atribuig&o de trabalho e sua remuneragéo;

111 — previdéncia social;

IV — constituicdo de peculio;

V — recreagao;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da
pena;

VIl — assisténcia material, a saude, jurisica, educacional, social e
religiosa;

VI — protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 — chamamento nominal;

XIl — igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

X111 — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representacdo e peticdo a qualquer autoridade em defesa de
direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e 0s bons costumes.

Em termos normativos, a LEP diz respeito a garantia de bem-estar do
condenado; a necessidade de classificagdo do individuo e a individualizacdo da pena; e
a assisténcia necessaria dentro do carcere — e 0s deveres de disciplina enquanto estiver
cumprindo a pena. Frente a realidade da LEP, da-se o desrespeito a dignidade humana.
Entende-se que a dignidade humana: “passa a ser um critério para a determinacdo e
avaliacdo da legitimidade da politica, da justica do direito e das decisGes relevantes para
a humanidade” (BITTAR; TOSI, 2008, p. 249).

O mesmo autor enaltece que muitos tratados, convengbes, protocolos
internacionais e cartas constitucionais partindo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos debrucam-se sobre a dignidade humana sob a dimens&o juridica, a exemplo

da Carta Magna brasileira de 1988 que tem como fundamento a dignidade da pessoa
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humana (art. 1°, 1ll), em seguida, no caput do art. 5° trata sobre a garantia da
inviolabilidade a vida e a integridade fisica: “ninguém sera submetido a tortura, nem a

tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, III).

Ainda neste artigo, inciso XLIX: “é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”. Portanto, dignidade se relaciona com a condi¢cdo humana e
esta deve compreender todas as dimens@es do individuo, tendo como garantia seus

direitos fundamentais de educacéo, salde e moradia.

A dignidade da pessoa € da pessoa concreta, na sua vida real e
quotidiana, ndo é de um ser ideal e abstrato. E 0 homem ou a mulher,
tal como existe, que a ordem juridica considera irredutivel e
insubstituivel e cujos direitos fundamentais a constituicdo enuncia e
protege. Em todo 0 homem e em toda a mulher estdo presentes todas
as faculdades da humanidade (AMORIM, 2018, p. 83).

Amorim (2018, p. 83) ainda questiona: “[...] Como falar em dignidade sem
direito a saude, ao trabalho, enfim, sem o direito de participar da vida em sociedade com
um minimo de condigdes?”. Relacionando os conceitos de educacdo, saude e moradia
com as questdes do homem e da mulher encarcerados, tem-se que estes possuem a

protecdo garantida pelos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais tiveram sua origem a partir da Revolucdo Francesa,
com a Declaragédo dos Direitos do Homem e das declarac6es de direitos postulados pelo
Estado Americano, quando de sua independéncia em relagdo a Inglaterra. Primeiro,
surge com a necessidade de impor limites e controlar os atos praticados pelo Estado e
suas autoridades constituidas em ‘“favor da liberdade do individuo, ampliando o
dominio da autonomia individual frente & acdo estatal” (PAULO; ALEXANDRINO,
2019).

No século XX, os direitos fundamentais sdo reconhecidos em uma dimensao
muito mais ampla (direitos sociais, culturais e econdmicos), em favor do bem-estar do

individuo.

[...] a garantia de tais direitos prende-se a percepcao de que os direitos
fundamentais mantém, com o proprio conceito de democracia, uma
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relacdo de reciproca interacdo, pois o efetivo respeito aos direitos
fundamentais dos individuos representa um dos principais parametros
de afericdo do grau de democracia de uma sociedade, a0 mesmo
tempo em que a concreta e real existéncia de uma sociedade
democrética revela-se como pressuposto indissocidvel a plena eficécia
dos direitos fundamentais (AMORIM, 2018, p. 87).

No entanto, o fato de tais direitos serem garantidos e consagrados na

Constituicao Federal (art. 5°), ndo significa dizer que:

[...] podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, tampouco como argumento para
afastamento ou diminuicéo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito (AMORIM, 2018, p. 87).

De fato, existe um conflito no entendimento entre direitos humanos, direitos
individuais e direitos fundamentais. Paulo Napoledo Nogueira da Silva, doutor em
direito constitucional pela PUC/SP, esclarece, definindo e diferenciando estes direitos
(http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/290607.pdf ). Os  direitos

humanos decorrem:

[...] da simples condigdo de pessoa humana, e destinam-se a assegurar
as consequéncias dessa condigdo; interessam, portanto, a todos o0s
individuos, independentemente de quaisquer circunstancias: ha
contetdo moral, ético, fisico, humanitario, e outros, na consideracao
da pessoa humana.

Ja os direitos individuais dizem respeito a cidadania, a participagdo na vida em
sociedade, dos pontos de vista politico, econdémico, e social em geral. Voltam-se a
proteger os que exercem efetivamente a cidadania. Interessam, portanto, ao cidaddo. Os
denominados direitos fundamentais: Dirigem-se a preservar os fundamentos de uma
organizagio estatal. E necessario reconhecer as diversidades politicas e sociais
inerentes a cada povo, e somente assim lobrigar o que sdo direitos fundamentais em

cada sociedade.
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Dr. Paulo F. Nogueira da Silva (2019) esclarece ainda que no Brasil o que nos
rege é o Estado Democrético de Direito proclamado na Constituicdo. Para ele, de todos
os direitos fundamentais existentes, o que nos dé acesso a justica € o mais importante:

N&o se pode cogitar de Estado Democratico de Direito sem livre
acesso de todos a protecdo judicial. Com ou sem razdo — quem di-loa
sera 0 julgador -- todos podem invocéd-la, e isso consagra
constitucional e institucionalmente a teoria do direito abstrato a acéo
(AMORIM, 2018, p. 87).

Outro direito fundamental é o da personalizacdo da pena:

Nenhuma pena passaré da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido. Fica de forma explicita, que
ao contréario do direito pré-beccariano a pena ndo pode se estender a
pessoas estranhas ao delito, ainda que vinculadas ao condenado por
lacos de parentesco (LUIZ, 2012, p. 51).

Em novembro de 1994 foi apresentada a Resolucdo para fixar as regras minimas
para o tratamento do preso no Brasil. JA no Capitulo 1, Artigo 1°, percebe-se que a
Resolucdo tem como base os principios da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. A prépria Declaracdo compreende que alguns direitos sdo incompativeis, o que
Amorim (2018, P. 20) defende uma nova maneira de relacionar-se a ele: em vez de
fundamento, falar de fundamentos dos direitos do homem, “de diversos fundamentos

conforme o direito cujas boas razdes se deseja defender”.

Ao mesmo tempo, € preciso deixar claro que, segundo Amorim (2008), “o
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas
politico” (p. 24). Apesar de serem largamente debatidos, defendidos e declarados, os
direitos do homem sdo incessante e continuamente violados. Exemplo disto sdo as
garantias relacionadas ao homem e a mulher presos. Outros direitos s@o garantidos no
capitulo 111 da Resolugdo (N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994) sobre a selecdo e

separacao dos presos:
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Art. 7° Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados
em diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas secOes,
observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacdo
judicial e legal, quantidade de pena a que foi condenado, regime de
execucdo, natureza da prisdo e o tratamento especifico que lhe
corresponda, atendendo ao principio da individualizagdo da pena.
§ 1°. As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios.
8§ 2°. Serdo asseguradas condig¢Oes para que a presa possa permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacao dos mesmos.

(.)

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres dispora de
dependéncia dotada de material obstétrico. Para atender a gravida, a
parturiente e a convalescente, sem condi¢Ges de ser transferida a
unidade hospitalar para tratamento apropriado, em caso de
emergéncia; Paragrafo Unico — No deslocamento de mulher presa a
escolta sera integrada, pelo menos, por uma policial ou servidor
publica. Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o
responsavel pela vigilancia e custodia sera do sexo feminino.

A Lei de Execucdo Penal (1984) por sua vez, aponta diversos direitos e deveres

acerca da garantia da educacdo no sistema prisional:

Art. 17. Estabelece que a assisténcia educacional compreendera a
instrucédo escolar e a formag&o profissional do preso e do internado.

(.)

Art. 19. Define que o ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico e que as mulheres terdo
educacéo profissional adequado a sua condicdo.

Art. 20. Prevé a possibilidade da realizacdo de convénios com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21. Estabelece a exigéncia de implantacdo de uma biblioteca por
unidade prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida
de livros instrutivos, recreativos e didaticos (LEP, 1984, Da
Assisténcia, Se¢do V, arts. 17 a 21).

Também a LEP garante a apropriacdo do carcere para as presidiarias:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.
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§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo
pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 9.460, de 04/06/97)
§ 2°. O mesmo conjunto arquitetdnico poderd abrigar estabelecimentos
de destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo e préatica esportiva.

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes
universitarios. (Renumerado pela Lei n° 9.046, de 18/05/95).

8§ 2°. Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de
suas dependéncias internas. (Incluido pela Lei n°® 12.121, de 2009).

A LEP também prevé sobre a adequacao dos espacos as mulheres encarceradas,

bem como aos seus filhos até 5 (cinco) anos de idade:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa. (Redacdo dada pela Lei n° 11.942, de 2009)
Paragrafo Gnico. S&o requisitos basicos da secéo e da creche referidas
neste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009).

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagdo educacional e em unidades autbnomas.
(Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009).

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 90. A penitenciaria de homens seré construida, em local afastado
do centro urbano, a distancia que nao restrinja a visitacao.

Ja o artigo 117, prevé:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de
regime aberto em residéncia particular quando se tratar de: | —
condenado maior de 70 (setenta) anos; Il — condenado acometido de
doenca grave; Il — condenada com filho menor ou deficiente fisico ou
mental; IV — condenada gestante.
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Outra resolucdo nacional, realizada no Congresso Nacional (Lei n® 7.417/85)
dispde sobre a anistia para as maes sentenciadas com penas inferiores a 5 (cinco) anos.
A Resolucdo 58/183 da Assembleia Geral da ONU, titulada "Os Direitos Humanos e a
Administragéo da Justiga".

Sobre a recomendacdo da PRONASCI, a Resolucdo n° 58/183, atenta para que
se preste mais atencdo as questdes das mulheres encarceradas e a relacdo destas com
seus filhos, alertando que o encarceramento das mulheres produz consequéncias de
diversas ordens, com destaque para a perda ou fragilizacdo das relacbes familiares. A
guarda dos filhos, normalmente, é assumida pelas mulheres (86,9%) (Censo
Penitenciario de 2002). Outro percentual relevante é o da tutela dos avds: cerca de 80%
dos filhos de presas ficam sob a guarda deles. Visto esta realidade, é necessario que o
Governo Brasileiro realize acdes de incluséo a presa, dirimindo ou até mesmo sanando

as desigualdades que existem sobre as especificidades de género.

A realidade dessas criangas, na prisdo ou fora dela, nas unidades materno-
infantis ou nos abrigos, ilustra como os crimes das mées e, em muitos casos, a
morosidade dos ritos da Justica deixam sequelas nas familias. E sobre essa realidade

triste, dos filhos condenados por mées presas que abordarei.

No Brasil, apesar da evolucdo na legislacdo e a ampliacdo na aplicacdo das
penas alternativas, a criminalidade vem crescendo de forma constante e a mulher tem
sido cada vez mais protagonista de préaticas delitivas. Os altos indices de violéncia
refletem no aumento da populacéo carceraria. Dados do Conselho Nacional de Justica
mostram que nos ultimos quatro anos houve um aumento da populacdo carceraria
feminina de 37,47%. Mostra ainda, que em agosto de 2013, existiam no Brasil 508
estabelecimentos penais contendo 580 mil presos, essa populacdo 7% s@o mulheres
formando assim, 40,6mil encarceradas. Desse total 829 sdo estrangeiras de diversas

nacionalidades, especialmente da Africa e da Asia.

Na maioria dos estabelecimentos penais mistos, ndo ha qualquer forma de
tratamento voltado para a ressocializa¢do das internas, tampouco creche e bercério para
seus filhos. Sendo que, no mesmo espago de tempo, existiam 0,91% de mulheres
encarceradas em periodo de amamentacdo. Notou- se ainda que 1,04% das presas
possuem filhos em sua companhia e que o tempo de permanéncia com a mée no

ambiente da prisdo varia entre quatro meses e sete anos de idade. Ainda neste contexto,
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cito a Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 83, §2°, que disp0e sobre a instituicdo penal
1bercarios, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,
no minimo, até seis meses de idade. (BRASIL, 2008)

O perfil social da mulher criminosa segundo o Departamento Penitenciério
Nacional (DEPEN) “tende a ser de uma mulher jovem, em média 33 anos, 87%
possuem filhos com idade em média de 2 anos, pertencente a um nivel socioeconémico
baixo, com baixo nivel educacional, baixo nivel de emprego ou desempregada, solteiras
ou separadas, procedentes de centros urbanos. Além disso, 59,5% das presas ja
visitaram alguém na prisdo, ou seja, a maioria das mulheres ja tinha contato com o

ambiente prisional antes do aprisionamento.

Os crimes praticados pelas mulheres tém maior propor¢do nos delitos de trafico
de drogas, desde o envolvimento direto com a venda, carregamento da droga para o
interior do sistema prisional para ajudar companheiro ou familiar preso, até
participacOes indiretas, como o conhecimento e convivéncia familiar que fazem de suas
residéncias locais para guardar drogas. Outro dado importante refere-se ao uso de
drogas, 53,8% das mulheres presas relatam que usam algum tipo de substancia ilicita,
nos quais 0s mais frequentes sdo a maconha, cocaina e crack. E ainda ha um elevado

indice de mulheres que possuem familiares usuarios de drogas.

Merece destaque, o envolvimento do homem na maioria das praticas delituosas
cometidas pelas encarceradas, de uma forma ou de outra 0 homem é apontado como
responsavel, pois grande parte das encarceradas no momento de sua prisdo estava
tentando levar drogas ou outros objetos para o interior das penitenciarias. Ha também
aquelas que trabalham para o trafico, seja cuidando dos feridos, fazendo comida para os
traficantes, emprestando suas moradias como esconderijo e aquelas que se prostituem

nas bocas de fumo.

E importante a analise das reclusas gestantes, pois ha maior presenca de
criangas dependentes destas. Ndo ha ddvida que uma crianga permanecer na prisdo é um
fato problematico, da mesma forma que ndo podemos desconsiderar os fatores de riscos
que a permanéncia desta no ambiente prisional pode causar futuramente, porém, a
Legislacdo brasileira ndo prevé nenhum amparo especifico para as reclusas que se
enquadram nestas condic¢des, de modo geral assegura-se apenas a presidiaria gestante o
direito de permanecer com o filho durante o periodo de amamentacéo.
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Outro problema encontrado pelas mulheres encarceradas é a perda da referéncia
materna pelas criancas, pois muitas vezes ja tiveram a perda do referencial paterno e
acabam ficando sem a mée, este fato faz com que as criangas acabem por buscar na rua
0 Seu espaco de convivéncia e muitos quando chegam a fase adulta acabando inserindo-
se N0 mesmo sistema que os pais. Por fim, é importante mencionar que ha uma omisséo
do Estado no que tange ao encarceramento feminino no Brasil, é notdrio a falta de

politicas publicas que considerem a mulher presa sujeito de direitos.

Diferentemente dos homens presos que em geral mantém vinculos com a familia
durante o encarceramento, a relacdo das presas com suas familias € um aspecto
negativo, atingindo especialmente os filhos nascidos nas unidades prisionais, isto
porque uma série de direitos inerentes as mulheres presas estdo sendo violados
principalmente aqueles que se referem a uma politica de reinsercdo social que se fosse

respeitado e cumprido manteria os vinculos nas relagfes familiares das encarceradas.

A lei € clara a prisdo é resultado da condenacao pela pratica do crime, porém néo
devemos privar a interna de seus direitos tdo quanto seus deveres. Ao Estado é o Unico
responsavel pelo seu bem-estar conforme a Lei Maior, que assegura a homens e

mulheres igualdade nos tratamentos penitenciarios.

E importante entender que a encarcerada foi privada de liberdade, mas néo de
direitos. Nao vitimar um inocente é beneficio para sociedade, pois a crianca ndo tem
culpa dos atos impensados de sua mde. No carcere, ap6s a amamentacdo elas sdo
forcadas a deixarem seus filhos, em abrigos os recém-nascidos ficam por 07 anos a
espera da mae. Com acompanhamento de psicélogos e uma estrutura saudavel a mae
privada de liberdade repensar em seus atos criminosos, na esperancga de rever o filho,
visando nova oportunidade de vida. A ressocializacdo € crucial os cursos de capacitacéo
profissionais ministrados nas cadeias sdo de suma importancia para ser inserida na

sociedade como cidada produtiva, e ndo mais como soldado do crime.

Ressocializar promove a necessaria e urgente humanizagéo das prisdes, lancando
um olhar diferenciado sobre aqueles que se encontram em situacdo de conflito com a
lei, semeando ideias de valorizacdo daquele ser humano que errou, mas que merece
oportunidade de se reconciliar com a sociedade”. E neste contexto que, considerando a
importancia da defesa da crianca, do seu direito de crescer em um ambiente digno e

saudavel ao lado de sua mae, bem como o da mée presa de ter garantido 0 minimo de
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assisténcia. Compete ao Estado a tutela temporal para um parente mais proximo ou a
garantia da crianga de permanecer no abrigo a espera de sua mée e de forma nenhuma
ser adotada, como acontece em muitos casos. Afinal uma crianga ndo pode crescer em
uma cela, porque o Unico crime que ela cometeu contra a sociedade nesse caso, foi

simplesmente nascer.

A Constituicdo Federal dispGe as encarceradas asseguradas na condicdo de
gestante ou parturiente que possam permanecer com seu filho durante o periodo de
amamentacdo. (Art.5°.,inc.L), enquanto o Estatuto da Crianca e Adolescente estabelece
que o Poder Publico, as instituicdes e empregadores propiciardo condi¢des adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida preventiva de
liberdade. A Lei de n® 7.210/84 que institui a Lei de Execucdo Penal (LEP) determina
que os estabelecimentos penais destinados a mulheres sejam dotados de bercarios, onde

as condenadas possam amamentar seus filhos no (art.82 inc.2°)

Para tal, estd previsto que a penitencidria poderd ser dotada de gestante e
parturiente e de creche com a finalidade de assistir o0 menor desamparado cuja
responsavel estA presa (art.89). A Lei também determina em caso da interna nio tenha
familiares para ficar com a guarda de seus filhos o mesmo ficara longe dela em um
abrigo com dia e horario pré-estabelecido para que a mae possa Vvé-lo. Ap6s o

cumprimento da pena ele pode ter a guarda de seu filho novamente.

O fato dela estar presa ndo leva em conta a extincdo de seus Direitos nem o do
seu filho amparado legalmente no (ECA) Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que garante
a crianca e ao adolescente a nenhuma forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, qualquer atentado de omissdo aos seus direitos
fundamentais no (art.5°) a mesma respalda a crianga e o adolescente no (art.7°) dando
direito a protecdo a vida, a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condig¢des dignas

de sua existéncia.

A Lei Maria da Penha n° 11.340/2006, (art 3), assegura a mulher o direito a vida,
a seguranca, a saude, a convivéncia familiar e no (art 07 inc 1) aborda a questdo da
violéncia psicologica. Sendo assim, é delimitado os direitos dessas mées, levando-se em
consideracdo a relevancia do Estado com essa problematica e sem locais para abrigar
durante 07 anos tantas criangas.
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A chamada nos parece que se relaciona aos desafios da contra-pratica e contra-
discurso do mundo penitenciario. Nao foi s6 o aumento célere das mulheres nos
carceres que se tornou fator preocupante, mais a quantidade de gestantes, que se soma
diante do aumento das mulheres encarceradas, tornando-se prioridade a implantacéo de

politicas voltadas a esta tematica real. (SILVA, 2012).

A mulher gestante que se encontra na condicdo de presa, tem o
direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, (Artigo 5°-
L - CF) e pela L.E.P. (Lei de Execucdo Penal V. Art.89, Lei
7.210/84) de ficar com o seu bebé durante o periodo de
aleitamento materno, porém, esse direito pode ou ndo ser
praticado dentro da unidade onde a reeducanda grévida cumpre
sua pena desde que este estabelecimento prisional, tenha
estrutura suficiente para proporcionar uma permanéncia
saudavel tanto para a mae quanto para o seu bebé (CAPEZ,
2017, p. 37).

Alguns presidios brasileiros ndo conseguem atender prontamente o que é
determinado na Lei, 0 que as vezes pode tornar tardia o processo da amamentacao; para
que muitas prisées ndo cumpram em tempo habil exatamente o determinado, ndo vem
da méa vontade ou desrespeito ao direito constitucionalmente garantido (MIRABETE,
2011). Igualmente, o que provoca o atraso neste trajeto € o fato de que as maes, que
devem permanecer com seus bebes dentro das unidades em que cumprem suas penas,
necessitam aguardar vagas em locais apropriados, que possam oferecer o minimo para

um periodo salubre e conveniente.

No entanto, ha as Unidades Prisionais Femininas no Brasil, que, por total
caréncia na estrutura e nos recursos, "fazem o que podem" e este "fazer" vem da boa
vontade de funcionarios e diretores das unidades prisionais, que tentam dentro de

inimeras e diversificadas dificuldades, dar o apoio a mée e ao recem-nascido.

N&o estando ao alcance de todas, fica a abertura no cumprimento da Lei de
Execucdo Penal e Estatuto da Infancia e Juventude, uma vez que, € obrigacdo do Estado
oferecer as devidas condicGes, a fim de resguardar o direito de amamentar e ser
amamentada (a crianca, nascida no carcere), bem como, amparar, resguardar e alimentar

menor de seis anos, dando-lhe condices de um desenvolvimento saudavel.
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CONCLUSAO

Por meio deste estudo, pode-se dizer que a mulher encarcerada ainda sofre
preconceitos, abusos e violéncias, afinal, demonstra-se 0 quédo desatento a dignidade
feminina estdo os oOrgdos publicos responsaveis por garantir a correta aplicacdo das
determinacfes legais, ficando assim evidenciado o porqué do descumprimento das
normas que regem a legislagdo de execugdo no exercicio da pena privativa de liberdade

nos presidios femininos.

Constatou-se que as mulheres tém a sua dignidade ferida, mesmo estando o
principio da dignidade humana capitulado no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
e ainda se fazem necessarias muitas acOes para a eficacia desses direitos. Nos sistemas
penitenciarios femininos, percebem-se fragilidades, burocratizacGes e deficiéncias que
comprometem a eficdcia dos Direitos Humanos. E isso porque, analisando as suas
estruturas, foi possivel constatar a falta de condicBes de vida apropriada para o
cumprimento da pena com o minimo de dignidade. Ao longo das pesquisas, procurou-se
analisar o perfil da mulher encarcerada e as razbes fundamentais do crime e do

encarceramento.

Pdde-se constatar que a maioria delas é jovem, méae, pobre, na acepcdo juridica
do termo, e o delito por elas praticado, na grande maioria, consiste no trafico de drogas.
As violagdes usuais no sistema costumam atingir, especialmente os direitos
fundamentais, tais como, o direito de liberdade, expressao, saide, trabalho, educacao,

lazer etc.

Para enfrentar esse tipo de problema e evitar a continuidade das violagdes de
direitos humanos, seria importante que as politicas de Estado contemplassem a
distribuicdo de recursos e atencéo no que diz respeito a presa como objeto do tratamento
educativo, baseado num sistema penitenciario progressivo; oportunidades trabalhistas e
de superacdo profissional; abertura de um processo de comunicagéo e interacdo entre a
presa, em sua profissdo, e a sociedade; valoracdo da personalidade da reclusa; agentes
penitenciarios idoneos; garantias de condi¢des de vida dentro da prisdo; clima e um
ambiente de superacdo, ou seja, dotacdo de meios para 0 exercicio responsavel da
liberdade.
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A mulher encarcerada nao ¢ reeducada e sim “guardada” de forma inadequada; ¢
punida diariamente no sistema prisional e jamais recuperada. Acredita-se em ser publica
e notoria a existéncia de prisdes inadequadas que abrigam determinados tipos de
criminosos. Mas essa premissa ndo impede que se reflita e se busquem férmulas para
aperfeicoar o sistema penal, minimizando os efeitos nocivos do carcere na vida da
mulher egressa. Por fim, ainda existem muitas providéncias a serem tomadas para a
garantia da dignidade humana e da integridade da mulher no exercicio do cumprimento

da sua pena.

Diante de tal realidade, verifica-se que ha uma urgente necessidade de amparo
por parte dos administradores publicos num ambito geral: aumentando o nimero de
vagas; espacos amplos que possibilitem as carcerarias o trabalho e o acesso a educacao;
criacdo de estabelecimentos da Secretaria de Seguranca Publica com celas reservadas as
presas conforme a lei em vigor; utilizacdo dos espacos ja existentes implantando cursos
profissionalizantes e educacionais; criacdo de bercgarios e creches; atencdo médica e

odontoldgica, entre outros.

Mesmo em um pais que preceitua a igualdade e dignidade da pessoa humana, a
realidade é bem diferente. As leis ndo modificam as atitudes do seu povo sozinhas, é
preciso muito mais que leis para se obter o respeito a mulher. Pode-se dizer que sao
necessarias atitudes por parte dos 6rgdos, autarquias, secretarias, ministérios e governos
a fim de mostrarem com suas préprias atitudes que a lei é para todos os cidadaos, sem
distingOes e que, principalmente eles, como administradores, legisladores, fiscalizadores
e executores, cumpram 0s enunciados legais ndo permitindo que dentro de seus
estabelecimentos penais femininos ocorram abusos sexuais, violéncia, maus tratos,

desrespeito a vida de mées e filhos, abuso de autoridade, etc.

E assim, partindo do pressuposto que se consiga melhorar essas condic¢oes, pode-
se entdo acreditar na ressocializacdo pela pena, na reeducacdo pela pena, na prevengéo
da criminalidade pela pena e na conversdao dos estabelecimentos penais em centros de
formagéo de seres humanos que serdo reinseridos dignamente da sociedade em que

foram subtraidos.
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