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Qualquer crianca me desperta dois
sentimentos: ternura pelo que ela é e

respeito pelo que podera vir a ser.

Louis Pasteur



RESUMO

O objetivo geral deste estudo é investigar as diferencas de julgamento, quando a acao
de adocéo € subscrita pela Defensoria Publica e pela Advocacia Privada, no que se
refere a concessdo de medida liminar de guarda proviséria de menores,
especificamente na Vara da Infancia e Juventude do municipio de Ananindeua/PA. A
metodologia aplicada envolveu pesquisa bibliografica e pesquisa documental
realizada em 20 processos do Juizado da Infancia e Juventude do municipio de
Ananindeua/PA. Observou-se inicialmente que a adocao de criangas e adolescentes
€ um ato juridico que tem como base legal principal o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que institui fins sociais ao processo de adogéo e, principalmente,
busca, resguardar a dignidade da crianca e do adolescente, procurando lhes garantir
uma convivéncia familiar em um lar seguro, que Ihe ofereca, tal como preceituado pela
Constituicdo Federal de 1988, lacos de afetividade, cuidados, convivéncia saudavel,
além de amor e carinho; que os processos judiciais de adocdo obedecem a rigorosos
critérios legais exigidos pelo ECA e por principios constitucionais de protecdo a
dignidade de criancas e adolescentes candidatos a adocdo, especialmente em
cumprimento ao principio da protecédo e ao principio do melhor interesses da crianca
ou adolescente; que a medida liminar de guarda proviséria foi concedida em todos os
processos da Defensoria Publica; ao passo que nos processos subscritos pela
Advocacia Privada somente um teve concedida a medida liminar de guarda provisoéria;
que “a integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social”, diferentemente dos processos subscritos pela Advocacia Privada,
possibilita que os processos subscritos pela Defensoria Publica agilize a concesséao
da medida liminar de guarda provisoria em processos de adogcdo de criancas e
adolescentes na medida em que a Defensoria também atua em programas de
acolhimento familiar ou institucional, bem como atua visando a defesa, promocéo e
efetivacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, além de possuir acesso
aos relatérios sociais multidisciplinares sobre a efetiva e real situacao de criancas e
adolescentes colocados para adocdo, 0 que certamente se constituem em
prerrogativas que auxiliam e orientam a decisdo do magistrado quanto a dispensa da
audiéncia de instrucdo na concessdao de medida liminar de guarda provisoria em
processos subscritos pela Defensoria Publica.

Palavras-Chave: Defensoria Publica. Advocacia Privada. Medida Liminar de Guarda
Provisoria.



ABSTRACT

The general objective of this study is to investigate the differences in judgment, when
the adoption action is signed by the Public Defender's Office and the Private Advocacy,
regarding the granting of a preliminary injunction for provisional custody of minors,
specifically in the Court of Childhood and Youth of the municipality of Ananindeua/PA.
The applied methodology involved bibliographic research and documentary research
carried out in 20 processes of the Childhood and Youth Court in the city of
Ananindeua/PA. It was initially observed that the adoption of children and adolescents
is a legal act that has as its main legal basis the Statute of Children and Adolescents
(ECA), which establishes social purposes for the adoption process and, mainly, seeks
to safeguard the dignity of children and adolescents, trying to guarantee them a family
life in a safe home, which offers, as prescribed by the Federal Constitution of 1988,
bonds of affection, care, healthy living, in addition to love and affection; that the
adoption legal proceedings comply with strict legal criteria required by the ECA and
with constitutional principles to protect the dignity of children and adolescents who are
candidates for adoption, especially in compliance with the principle of protection and
the principle of the best interests of the child or adolescent; that the provisional custody
injunction was granted in all cases of the Public Defender's Office; whereas in the
cases subscribed by the Private Law Firm, only one was granted a provisional custody
injunction; that “the operational integration of organs of the Judiciary, Public Ministry,
Defender, Guardianship Council and those in charge of the implementation of basic
social policies and social assistance”, unlike the processes subscribed by the Private
Advocacy, allows the processes subscribed by the Public Defender to expedite the
concession the preliminary provisional custody measure in the adoption of children and
adolescents, insofar as the Public Defender's Office also works in programs for family
or institutional care, as well as for the defense, promotion and realization of the human
rights of children and adolescents, in addition to have access to multidisciplinary social
reports on the actual and real situation of children and adolescents put up for adoption,
which certainly constitute prerogatives that assist and guide the magistrate's decision
to waive the instruction hearing in granting a provisional custody injunction in
processes subscribed by Defenso Public Policy.

Keywords: Public Defender's Office. Private Law. Provisional Guard Injunction.



CC

CcCB

CNA

CONANDA

CNJ

CF/88

CIDC

CLT

DUDH

ECA

LC

OAB

ONU

STF

STJ

TIPA

LISTA DE SIGLAS

Cadigo Civil

Cadigo Civil Brasileiro

Cadastro Nacional de Adocéao

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Justica

Constituicdo Federal de 1988

Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca
Consolidacao das Leis do Trabalho

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Lei Complementar

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacéo das Nacdes Unidas

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Estado do Para



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1- A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DA CRIANCA

1.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

1.2.1 A crianca como Sujeito Tutelado ou Sujeito de Direitos?

1.2.2 A crianga ou adolescente como sujeito de direitos em processos de

Guarda ou Adocao

CAPITULO 2 — A MEDIDA LIMINAR EM PROCESSOS DE ADOCAO

2.1 CONCEITOS E FINALIDADES DA ADOCAO

2.2 A LEI N° 12.010/2009 — LEI DA ADOCAO

2.2.1 A Lei n° 13.509/2017

2.3 A MEDIDA LIMINAR DE GUARDA PROVISORIA EM ACOES DE
ADOCAO

CAPITULO 3 — DA METODOLOGIA UTILIZADA
3.1 DOS DADOS E SUA COLETA
3.3 O ACESSO A PROCESSOS JUDICIAIS EM SEGREDO DE JUSTICA

CAPITULO 4 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM ACOES DE ADOCAO NO FORUM
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA, PERIODO DE 2019

4.1 A VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA/PA

4.2 ANALISANDO OS PROCESSOS SELECIONADOS

4.2.1 Processos cuja atuacéo é da Defensoria Publica

4.2.2 Processos cuja atuacéo € da Advocacia Privada

4.3 TESTANDO AS HIPOTESES E DISCUTINDO AS VARIAVEIS

4.3.1 Liminares Alcancadas pela Defensoria Publica

10

12
12

18
22

26

29
29
33
36

39

42
44
44

45
45
45
45
47
48
48



4.3.2 Liminares Alcancadas pela Advocacia Privada

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

ANEXOS

ANEXO 1 - OF. N° 15/2020 — Coord. Cientifica ESMAC

ANEXO 2 - OF. N° 15/2020 — AUTORIZACAO PARA A PESQUISA
ANEXO 3 — DECLARACAO DE NADA CONSTA

58

60

63
64
65
66



10

INTRODUCAO

Considerada como um ato resultante de lagos de afetividade, carinho e também
de desejo sublimado de, tendo filhos genéticos ou ndo, a ado¢cdo de uma crianga ou
adolescente possibilita entre os adotantes a afirmacéo do sentimento da maternidade
e paternidade, pois muitos dos adotantes reconhecem na adocdo de um menor o
vinculo afetivo da filiacdo e seu consequente reconhecimento legal como filho, com a
aquisicdo de vinculo juridico préprio de filiacdo, segundo as normas legais em vigor,
cuja centralidade encontra eco na satisfacdo dos interesses da crianca que,
normalmente, encontra-se abandonada ou largada em instituicdes e/ou orfanatos.

A adocao €, pois, o ato juridico cuja utilidade ou finalidade, em relacdo ao menor
carente ou abandonado, é inafastavel, uma vez que existe o interesse do Estado em
introduzir o menor num ambiente familiar afetivo, que venha lhe proporcionar protecéo
e seguranca e que seja apropriado ao atendimento de suas necessidades de
integracao social, e deve ser juridicamente avaliada para que também se promova a
dignidade do adotando. Assim, como ato juridico, a adocdo de um menor obedece a
rigorosos critérios legais que, atualmente, perpassam pelo cumprimento da Lei n°
12.010/2009, a chamada Lei da Adocao, ressaltando-se que mais recentemente a Lei
n° 13.509/2017 foi instituida com o objetivo de minimizar o excesso de burocracia
existente nos processos de adocao.

Portanto, como ato juridico, a ado¢do, conforme o art. 148 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), tem procedimento judicial sigiloso (segredo de
justica) a partir da competéncia dos Juizados ou Varas da Infancia e Juventude, de
modo gratuito (sem custas judiciais), em que o peticionamento pelos requerentes se
da por advogado privado/particular ou pela Defensoria Publica, ressaltando-se que tal
procedimento, a rigor, visa 0 mesmo resultado, que é a concretiza¢do da adoc¢ao.

Entretanto, em processos de adocdo peticionados pela Defensoria Publica
pode ser observada maior agilizacdo, principalmente quanto a concessao de medida
liminar de guarda provisoria do menor a ser oficial e legalmente adotado e, nesse
sentido, surge a problematica aqui estudada, segundo a qual se questiona:

Em que medida é diferente o julgamento do magistrado quando a acéo de
adocao € subscrita pela Defensoria Publica ou pela Advocacia Privada, no que se

refere a medida liminar?
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A busca de resposta ao questionamento acima conduz ao objetivo geral deste
estudo, que é investigar as diferencas de julgamento, quando a acdo de adocao é
subscrita pela Defensoria Publica e pela Advocacia Privada, no que se refere a
concessdo de medida liminar de guarda provisoria de menores, especificamente na
Vara da Infancia e Juventude do municipio de Ananindeua/PA.

Os objetivos especificos sdo: (1) descrever os institutos de protecao integral da
crianca e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro; (2) contextualizar
histérica e conceitualmente o que é a adocao; e (3) mapear os critérios legais da
adocéao, conforme a legislacéo brasileira, Lei n® 12.010/2009 e a Lei n° 13.509/2017.

Para o cumprimento dos objetivos acima enumerados, a metodologia aplicada
envolveu pesquisa bibliografica e pesquisa documental realizada na Vara da Infancia
e Juventude do municipio de Ananindeua/PA.

Em sua organizacéo e estrutura, este estudo € composto por esta introducéo,
gue contém a contextualizacdo do tema, o problema da pesquisa e os objetivos (geral
e especificos), bem como expde, de forma sucinta, a metodologia aplicada a pesquisa.
Afora esta introducao, este estudo esta organizado em quatro capitulos. O primeiro
capitulo apresenta o referencial teérico sobre a protecdo integral da crianca no
ordenamento juridico brasileiro, tal como determina a Constituicdo Federal de 1988 e
o ECA, bem como analisa porque a crian¢a e o adolescente séo sujeitos de direitos,
sendo assim também considerados em processos de adogéao.

No segundo capitulo discorre-se sobre a medida liminar em processos de
adocdao, apresentando-se seus conceitos e finalidades, bem como faz referéncia a
lesgislacéo especifica pertinente ao tema (Lei n°® 12.010/2009 e Lei n°® 13.509/2017),
assim como expde sobre os critérios de concessao de medida liminar de guarda
provisoria em acdes de adocgéo. O terceiro capitulo expde a metodologia cientifica
aplicada a este estudo; e no quarto capitulo apresenta-se a analise e discussdo dos
resultados da pesquisa realizada na Vara da Infancia e Juventude de Ananindeua/PA,
expondo-se as diferengas na concessao de medida liminar de guarda provisoria
gquando os processos sdo subscritos pela Defensoria Publica e pela Advocacia
Privada.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais sobre a temética estudada
e as referéncias bibliograficas que serviram de base para a elaboracdo deste Trabalho

de Concluséo de Curso.
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CAPITULO 1- A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO DA CRIANCA

O principio da protecéo integral se apresenta no ordenamento juridico brasileiro
como um principio que norteia o dever da familia, da sociedade e do Estado de
prioritariamente assegurar as criancas e aos adolescentes o basico de uma vida
digna, ai se incluindo o direito a vida, salde, alimentacdo, educacao, lazer, entre
outros, assim fazendo com que eles estejam longe de qualquer forma de maus-tratos
e negligéncia familiar, tratando-se de um principio que orienta todo o ordenamento
juridico brasileiro de protecéo as criancas e aos adolescentes.

E perceptivel inicialmente que esta protecdo ja se encontra tutelada desde o
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que assim institui:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Encontra-se em Saraiva (2013) que as criancas e adolescentes sdao
assegurados, com toda prioridade, todos os direitos fundamentais destinados a
pessoa humana, impondo a CF/88, conforme o art. 6°, uma corresponsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado na efetivacdo desses direitos.

Entretanto, observa-se que a efetivacdo de todos os direitos, que na atualidade
sao assegurados as criancas e aos adolescentes decorrem de um processo historico
que tem inicio, segundo Comparato (2012), com importantes mudangcas no
relacionamento entre a crianga/adolescente e o adulto, tanto na esfera do ambiente
familiar como no social e juridico, tendo surgido tal preocupacdo a partir dos
antecedentes historicos que culminaram com a Declaragéo dos Direitos Universais do
Homem.

Segundo Comparato (2012), a Magna Charta Libertatum, no século XIII, um
pacto entre o Rei Jodo Sem Terra e os barbes revoltados e burgueses de Londres,

preocupou-se nao com os direitos do homem, mas sim com os direitos do cidadao
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inglés, criando-se, assim, direitos e garantias que limitavam o poder do rei em relacao
aos suditos.

Em 1689, a Declaracdo de Direitos, Bill off Rights, da Alemanha, defendia a
liberdade de consciéncia e de religido, da propriedade privada e da seguranca.

Em 1776 foi publicada a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,

gue consistia, segundo Comparato (2012, p.103):

No primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano,
independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, cultura, ou posi¢éo
social. Todavia, todas essas revolugfes nado lograram éxito, pois se buscava
a preocupacdo somente com o cidaddo americano, e ndo com toda a
humanidade.

Nas nacdes da Europa Ocidental, a proclamacéo da legitimidade democratica,
visando o respeito aos direitos humanos, somente surgiu com a Revolugdo Francesa,
em 1789, dando origem a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, que
instituia: “Art. 1° que “os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”.

Comparato (2012) afirma que no periodo que se estende ao inicio do século
XVIII até a segunda metade do século XX, o mundo passou por diversas
transformacdes sociais, politicas e econdmicas, que tiveram inicio na Inglaterra, com
a Primeira Revoluc¢ao Industrial, ocorrida em 1770 e, posteriormente, em 1860, com a
Segunda Revolucao Industrial, culminando com diversas inovacfes para a sociedade
e gerando diferentes tipos de documentos internacionais que incluiram as criancas e
adolescentes como portadores de direitos.

Nesse cenério, segundo Silva (2011), a Liga das Nacdes, organismo
internacional criado logo ap6s a 12 Guerra Mundial em 1919, com o objetivo de
promover a cooperacao internacional e obter a paz e a seguranca internacionais, em
Genebra, elaborou em areas como a economia, finangas, saude, social e trabalhista,
diversos instrumentos, dentre os quais a Declaragdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de 1924, considerada o passo inicial que oficialmente marca posicéo de
relevo, ao recomendar aos Estados-membros, legislagbes préoprias que
especialmente resultem em beneficios para a populagéo infanto-juvenil.

Ensina a autora que outros instrumentos juridicos internacionais sobre esses
temas s6 foram elaborados ap6s a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), com o adendo da Carta das Na¢des Unidas na Conferéncia de Sao Francisco,
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em junho de 1945, da qual participaram cinquenta governos, passando a vigorar
formalmente em 24 de outubro de 1945.

Assim é que em meio ao cenario da Segunda Guerra Mundial e da necessidade
de se respeitar incondicionalmente a dignidade humana, criou-se a Carta das Nacoes
Unidas, documento adotado e aberto a assinatura pela Conferéncia de Sao Francisco,
em 26 de junho de 1945, ratificado pelo Brasil em 21 de setembro do mesmo ano,
promulgado pelo Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945.

De acordo com Silva (2011), a Carta das Nac¢des Unidas, conforme consta de
seu preambulo, tem o desiderato de “promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido” (arts. 1° e 3°).

Posteriormente, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas adotou a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, documento constituido
como um dos mais importantes da histéria da humanidade, pois veio ratificar a
protecdo dos direitos humanos e os direitos de primeira e segunda geracéo, além de
garantir, pela primeira vez, os cuidados e protec¢des especiais a crianca, dispondo no
art. 25 que: “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais”.

Dallari (2013, p. 79 ) exp0e que a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) trouxe consigo a aplicabilidade e a internacionaliza¢do de todos os direitos
fundamentais, os quais s&o inalienaveis e irrenunciaveis, tais como: “o direito a
seguridade, ao trabalho, a associacao sindical, ao repouso, aos lazeres, a saude, a
educacao, a vida cultural etc., todos visando garantir ao ser humano os meios de
subsisténcia”.

Acrescenta Dallari (2013) que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
datada de 10 de dezembro de 1948, prevé cuidados especiais a serem dispensados
as criangas, no que se refere & maternidade que redunde em beneficio destas, a
fixacdo de idade minima legal para o casamento, a necessidade de consentimento de
pais ou responsaveis para o casamento de menores, visualizando sob esse aspecto
coibir abusos decorrentes da inexperiéncia, ingenuidade e fragilidade das pessoas em
fase de desenvolvimento.

Do mesmo modo, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (art. 10) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos aprovado pela
ONU (art. 23 e 24), em 16 de dezembro de 1966, referem-se a concepc¢ao da nova

doutrina de protecdo a populagéo infanto-juvenil (DALLARI, 2013).



15

Outro documento internacional citado por Dallari (2013) € a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, que,
dentre outros, estabelece que as medidas de protecdo a crianca sao deveres da
familia, da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, como exposto por Dallari (2013), a doutrina da protecédo a
crianca e ao adolescente passou a ser discutida na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca (CIDC), de 1989, que foi aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a qual em seu art. 3°, § 2°, ratifica que o pais
signatario necessita prestar todos os cuidados necessarios, como segue em sua
redacao:

Artigo 3

1. Todas as acdes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por
instituic6es publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades
administrativas ou érgaos legislativos, devem considerar primordialmente o
melhor interesse da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a protecao
e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras
pessoas responsdaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade

tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.
(Grifos Nosso0s).

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca (CIDC) determinou a
base da doutrina da protecao integral, ao anunciar um leque de direitos integrados as
criancas e aos adolescentes, que podem ser de natureza individual, coletiva,
econdmica, social, entre outros e, considerando ainda sua vulnerabilidade, a CIDC
exigiu que os paises signatarios adaptassem suas normas a fim de cumprir com o
descrito na mesma.

Nogueira (2011) observa que a evolucéo historica dos direitos e protecéo das
criancas e adolescentes no Brasil naturalmente acompanha a evolugcao evidenciada
através dos instrumentos internacionais editados para esse fim, tanto assim que a
cada Tratado ou Convencao elaborados pelos organismos internacionais, o Brasil,
através de seus 6rgaos, manifestava seu interesse em aderir a eles e, por meio de
dispositivos normativos de competéncia interna, se auto obrigava a cumpri-los na
integra.

Assim € que, de acordo com Nogueira (2011), a doutrina da protecéo integral é
decorrente dos tratados internacionais assinados pelo Brasil, estando disposta na

Constituicao Federal de 1988, art. 227, assegurando as criancgas e adolescentes, com
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toda prioridade, todos os direitos fundamentais destinados a pessoa humana e, tal
como consignado em seu art. 6°, a imposicao da corresponsabilidade a familia, ao
Estado e a sociedade na efetivacdo desses direitos também ¢€ instituida em seus arts.
227 e 229:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao. (Grifos Nossos).

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade. (Grifos N0oss0s).

Nogueira (2011) ressalta que o principio da protecao integral se encontra
insculpido no art. 227, caput da Constituicdo Federal de 1988, sendo reiterado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990):

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Segundo o autor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi inspirado na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (CIDC) de 1989 (ratificada pelo
Brasil no mesmo ano, através do Decreto n° 99.710) e em outras leis internacionais,
que estabelecem a crianca e o adolescente como prioridade e os concebe como
sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento. Do ponto de vista juridico, “o ECA
tornou-se uma grande mudanca, ja que a populagédo infanto-juvenil passou a ser
portadora de direitos” (NOGUEIRA, 2011, p. 57).

Nogueira (2011) ressalta que o principio da protecao integral vem partilhar o
dever de assegurar as criangas e adolescentes, ndo s6 com a familia, mas para com
o Estado e com toda a sociedade, explanando que todos possuem a obrigacdo de a
eles garantir, de forma absoluta e prioritaria, o direito a vida, a saude, a educacéao, a
alimentacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a dignidade, ao respeito e a cultura, além
de ter de Ihes proteger de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao. Tudo
assegurado pelo art. 227 da CF/88, que explana de forma enfatica a prioridade que

estes devem ter, ressaltando-se que, como forma de complementacao, foi criada a Lei
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n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Do mesmo modo, assim como do ponto de vista teérico-juridico, demonstra-se
que mesmo que estabelecido em lei e na Constituicdo Federal, é necessario que se
torne de forma enfatica esta prioridade, ndo s6 de forma processual como de forma
social por parte daqueles que exercem a lei a cada dia, perante as criancas e 0s
adolescentes, pois, de fato, ndo existe nenhuma lacuna juridica sobre o tema.

Torna-se entdo, conforme o posicionamento de autores como Silva (2011),
Nogueira (2011) e Dallari (2013)., que € mais do que comprovado o dever do Estado,
em conjunto com a sociedade, quanto a obrigacdo de garantir as criancas e aos
adolescentes, independente das condicdes em que estes se encontrem, uma vida
digna baseada no principio da protecéo integral. E imprescindivel que o Estado se
faca presente e que a crianca e o adolescente tenham uma vida com dignidade e que
se tornem cidadaos também dignos.

Observa-se que os autores defendem que toda essa protecado que se requer
busca integrar a formacdo destes, assim como deve ser base para a aplicacdo do
direito que influencie as vidas de criancas e adolescentes, a exemplo de decisdes que
envolvam a adocdo, que € um instituto que deve ser aplicado sempre visando
resultados positivos para criancas e adolescentes, em cumprimento a efetividade do
principio da protecéo integral e em beneficio da fortificagdo dos vinculos afetivos ou
parentais estabelecidos pelas criangas e adolescentes.

Portanto, jA estando consagrados os artigos supramencionados gquanto a
titulacdo de direitos fundamentais, observa-se a existéncia de limitacdo e controle,
inclusive quanto as acfes do Estado e daqueles que os representam, bem como
trazendo consigo essa incidéncia com extrema relevancia para o sistema de garantia
de direitos da crian¢a e do adolescente.

Diante aos Direitos Humanos e, em consonéancia com a CF/88 e o ECA, essas
criancas e adolescentes tém seus direitos bem mais tutelados que qualquer adulto,
levando em consideracdo a prioridade que requer sua formacgéo, tanto quanto a
necessidade de uma resposta rapida e com plena efetividade, ainda que esta
prioridade ocorra de forma gradativa, tanto em ambito nacional como internacional.

Dessa forma, permite-se observar que a doutrina da protecéo integral esta
satisfeita em sua parte formal, pois se encontra perfeitamente concretizada nas

normas juridicas essenciais, sobretudo na Carta Magna, assim como em tratados e
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convencdes dos quais o Brasil é signatario, sabendo exatamente de sua obrigacéo,

ainda que posteriormente se venha a enfrentar outros desafios para torna-lo real.

1.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Conforme exposto em topico supra, a protecdo da criangca perpassou por
diversos institutos. Certo afirmar, porém, que as criancas e adolescentes adquiriram
status de modo a ter todas suas necessidades protegidas e resguardadas de
quaisquer danos ao seu desenvolvimento psicoldgico, social, educacional, familiar etc.
Portanto, trazendo consigo grande relevancia no ambito juridico.

Nesse diapasdo, a doutrina da protecdo integral é explicada por diversos
autores, considerando-se que sua pedra basilar encontra-se no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, que assevera, entre outras palavras, que é dever de
todos assegurar o desenvolvimento, resguardando-se os direitos fundamentais que
lhes concernem.

Historicamente, em 1927 houve a primeira legislacdo no que concerne ao
direito de menores no Brasil. O Decreto n°® 17.943-A entdo conhecido como Cédigo
Mello Matos, detinha inUmeras inovacdes, uma delas quanto a especializacao de um
juiz de menores para centralizar todas as decisfes referentes a estes, em especial
guanto aos menores infratores.

No entanto, isto causou uma forma de suprimir a obrigacdo familiar, como polo
integrante nesta obrigacao e desenvolvimento moral e educacional destes, em que o
Caodigo Mello Matos, para o caso dos “infratores” como eram chamados na época,
visava o seu recolhimento e néo a fortificagdo dos vinculos ou mesmo sua restauracéo
social, a qual gerou o que foi denominado de doutrina da situagao irregular (MAIA,
2010).

Nesse diapasdo, Maia (2010) ensina que essa doutrina consistia no
entendimento de que o Estado detinha o poder de recolher os adolescentes por seus
atos praticados, como forma de proteger a sociedade e a familia de um suposto mau
gue estava em seu meio, ao invés de resolverem a questao principal. Nesse sentido,

passa a destacar:
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N&o havia uma politica de protecdo a todas as criancas, mas sim de protecao
a propria sociedade. Sendo assim, os menores deveriam ser extirpados,
retirados do seio familiar social. Era como se a sociedade ao ver seus filhos
revoltosos e problematicos, encontrando-se em estado puerperal, decidisse
ser melhor mata-los do que manté-las e corrigi-las (MAIA, 2010, p. 1).

Do mesmo modo, o Cbédigo de Menores - Lei n°® 6697, de 10 de outubro de
1979, segundo Maia (2010), advinha do mesmo pensamento quanto a doutrina da
situacdo irregular. No entanto, tal doutrina ndo era aplicada a totalidade das criancas
e dos adolescentes, mas sim aqueles que eram considerados como um obstaculo a
ordem publica.

Para Maia (2010), a doutrina da protecao integral, por sua vez, somente foi
incluida na Constituicdo Federal de 1988, caracterizando-a como um direito
fundamental e que resultou em uma verdadeira ruptura com a doutrina anterior
(situacdo irregular), que tinha vigéncia com o Cédigo de Menores e que foi revogado
com o advento do ECA, pois que caminhavam explicitamente em direcbes opostas,
principalmente quanto a personalidade das criancas e adolescentes.

A protecdo integral da criangca, segundo o que expde Coelho (2008 apud
SOUZA, 2013, p. 03) estabelece que:

Os direitos de todas as criancas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Sao direitos especiais e especificos, pela condicao de pessoas
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas
de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela

crianga, mas seu direito a vida, saude, educacdo, convivéncia, lazer,
profissionalizacéo, liberdade e outros.

A proporcao que foi criada a Lei n° 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) institui-se a doutrina da protecéo integral basicamente em trés
pilares: criangas e adolescente como sujeitos titulares de direitos, ndo s6 quando
infringem a lei; recebedor de absoluta prioridade e a condigao peculiar de pessoa em

desenvolvimento, assim dispondo o texto do ECA:

Art. 19, Esta lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.
[...]

Art. 3%, A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a
lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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Conforme o art. 3° do ECA tem-se o esclarecimento sobre a protecdo
complementar que o Estado em conjunto com a sociedade tem a partir da instauracéo
da nova doutrina de proteg&o integral, assim como indica a igualdade de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo, mesmo que estes vivam em realidades
econdmicas, sociais e familiares diferenciadas.

Verifica-se que o ECA se alinhou aos ditames constitucionais, mormente
quanto ao principio da dignidade humana, destacando-se que se trata de algo que
puramente existe, sendo inerente a qualquer ser humano, na qualidade intrinseca de
cada um e na forma inalienavel e irrenunciavel (SARLET, 2012). De fato, nota-se no
Caodigo Civil de 2002 a ratificacdo desta medida, na medida em que disciplina a
caracteristica de personalidade a todos, tdo somente concretizando-se 0 evento
"nascer com vida".

Deste modo, destaca-se que a protecdo integral das criancas e dos
adolescentes se encontra entrelacada com tais medidas, posto que ao assegurar
todos seus direitos, concretiza a protecdo e tutela de sujeitos vulneraveis, sem que
haja omissdo ao fato de serem humanos e, de modo cabal, detentores de tais
caracteristicas.

Observa-se também a intencéo de ndo haver lacunas e nem forma para que o
Estado se exima de suas responsabilidades, além de responsabilizar a sociedade e a
familia, todos hierarquicamente iguais na medida em que possuem
corresponsabilidade e, nesse sentido, o legislador lista, conforme o art. 4° do ECA, o
gue a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado devem priorizar em relacéo ao
atendimento de necessidades das criancas e adolescentes como seres vulneraveis e

em desenvolvimento:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.
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Logo, a partir do ECA tem inicio uma nova fase que reproduz um novo olhar
sobre a problematica, isto €, trazendo leis que visam a prevenc¢ao, com o intuito de
evitar que criancas e adolescentes ndo se tornem um problema para a sociedade,
como eram anteriormente vistas, bem como ndo deixando que esta prevencao
permanecesse apenas no papel, mas na realidade de cada uma.

Apesar de se acreditar que toda lei precisa ser aprimorada, para que esteja
sempre em conformidade com a evolug¢édo da sociedade e, assim, se adequando as
mudancgas, evitando-se, dessa forma, seu desuso. Acredita-se que, ainda que nao
seja o caso do ECA, observa-se, segundo Maia (2010), que este precisa de uma
efetiva aplicacdo, ndo devendo se imputar problema a legislacdo, mas aos que elas
se aplicam.

Em tal cenario, algumas dessas falhas podem ser encontradas nas familias
desconstruidas, na falta de afeto familiar, na precaria efetividade das politicas publicas
fundamentais, principalmente nas areas de saude, educacdo e seguranca publica.
Assim, tdo somente apos sua efetiva aplicacdo é que se podera perceber se o ECA
necessita ou ndo de modificagdes.

Para isto, deve se contar com a cria¢do e regulamentacao de servi¢cos publicos,
pois ndo ha como se obter os objetivos desse Estatuto cumpridos se ndo houver a
colaboracdo dos varios atores que dele participam, enfaticamente da rede de
atendimentos a estes vulneraveis, estando, assim, a prevenir 0s riscos ou atuar na
extingao do risco existente.

Dessa forma, é necesséria a efetivacdo do disposto na legislacdo ordinaria,
devendo o Estado fazer com que a municipalizacdo se torne uma realidade mais
proxima, devendo exigir que 0s municipios se adequem para esta efetivacéo e tenham
seu papel de fiscalizacdo enfatica e frequente, com nada além da adequacéo da
realidade e futuro deste grupo que necessita da atengéo.

Como forma de executar essa efetividade, o ECA impde as medidas de
protecdo, as quais tem por esséncia livrar ou cessar o risco existente na vida de
criancas e adolescentes. Riscos esses listados pelo artigo 98 e incisos do Estatuto,

nao como rol taxativo, mas sim as opg¢des de acontecimentos, o qual assim dispde:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lll - em raz&o de sua conduta.
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Observa-se, pois que a doutrina da protecdo integral € pontuada como
prioridade absoluta dos legisladores, bem como do Estado (poder publico) com a
preocupacao do bem-estar dos menores, devendo, entdo, essas necessidades serem
atendidas com a maior brevidade possivel, priorizando inclusive a inclusdo em
escolas, creches etc. Dessa forma, o art. 101 do ECA retrata as medidas a serem

adotadas:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - Inclusédo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promocéao da familia, da crianca e do adolescente;

V - Requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - Colocagdo em familia substituta.

Entretanto, vale ressaltar que essas medidas protetivas podem ser aplicadas
isoladamente ou cumulativamente, devendo sempre se adequar a cada situacdo em
particular, assim como podem ser substituidas ou extinguidas ao tempo que for
necessario, desde que observadas as formalidades que exigem o texto de lei.

Desta feita, observa-se também que é necessaria uma reconstrucao social,
para que ocorra a efetivagcdo dos direitos fundamentais elencados no ECA, o que
pressupde uma criacao de sistema para garantir esses direitos, para que possa agir
nessa defesa e fiscalizac&o, possibilitando que isso seja reproduzido na sociedade,
além de romper a postura de negligéncia e arbitrariedade, que existem para com
esses adolescentes.

Para que ndo haja comprometimento do desenvolvimento das criancas e
adolescentes (como seres vulneraveis), sejam estes fisicos, mas principalmente
psicolégicos, 0s quais podem ocasionar traumas ou sentimentos negativos na vida
destes, observando-se que a preocupacédo do desenvolvimento deles € ponto basilar

da doutrina da protecao integral.
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1.2.1 A crianca como Sujeito Tutelado ou Sujeito de Direitos?

Com a finalidade de regular os direitos dos infantes, criaram-se institutos que
buscam garantir o melhor interesse da crianca ou do adolescente. Nesse sentido,
surge a tutela que se concretiza nos casos de que, por qualguer motivo, houve
supresséao do poder familiar, uma vez que tutela e poder familiar ndo podem coexistir
(TARTUCE, 2020, p. 2112).

Existindo na figura do tutor (aquele que exerce a funcao da tutela) e o pupilo (o
gue tem os bens e interesses administrados), havendo, portanto, a parte do Estado
em garantir 0s interesses sociais e publicos dessas criancas. Nao podendo ser
emaranhar tutela, com representagéo ou assisténcia, pois a tutela possui o condao de
administragao geral dos interesses referentes a eles.

Conforme dispde Tartuce (2020, p. 2113), a tutela se divide em trés categorias
distintas: tutela testamentaria, que € deixada por testamento; a tutela legitima,
exercida pelos consanguineos na auséncia dos pais e, por fim, a tutela dativa, que é
utilizada em casos em que nao se deixa a tutela testamentéria ou legitima.

Contudo, levando sempre em consideracao a hierarquia das normas legais, por
isso que diz o texto de lei, em especial o Cadigo Civil (CC), que tem por obrigacao
reger assunto como estes, mesmo que em sede de complementacao a lei especifica,
sobre as atribuicdes do tutor, estando elas classificadas em: as que podem ser feitas
sem autorizagao do juiz; as permitidas com a autorizac¢ao do juiz, e as que nédo podem
ser realizadas mesmo com a autorizacao do juiz (TARTUCE, 2020).

Cumpre salientar que toda esta protecdo, segundo dispbe Tartuce (2020),
advém dos cuidados do principio do melhor interesse da crian¢a, devendo, conforme
a absoluta prioridade, resguardar a sua integridade e seus bens para que néo haja
deterioramento ou mesmo sua perda total. Porém, essa responsabilidade de
abrangéncia aos bens ou nao deve ser determinada pelo Juiz, no ato em que nomear
o tutor. Assim dispdem os artigos 1.747, 1.748 e 1.749 do Codigo Civil de 2002,

respectivamente, assim o descrevem:

Art. 1.747. Compete mais ao tutor:

| - Representar o menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-lo, apos essa idade, nos atos em que for parte;

Il - Receber as rendas e pensdes do menor, e as quantias a ele devidas;

lll - Fazer-lhe as despesas de subsisténcia e educacdo, bem como as de
administracdo, conservacédo e melhoramentos de seus bens;
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IV - Alienar os bens do menor destinados a venda;

V - Promover-lhe, mediante preco conveniente, o arrendamento de bens de
raiz.

Art. 1.748. Compete também ao tutor, com autorizagao do juiz:

| - Pagar as dividas do menor;

Il - Aceitar por ele herancas, legados ou doacdes, ainda que com encargos;
1l - transigir;

IV - Vender-lhe os bens moéveis, cuja conservacado néo convier, e 0os imoéveis
nos casos em que for permitido;

V - Propor em juizo as acfes, ou nelas assistir o menor, e promover todas as
diligéncias a bem deste, assim como defendé-lo nos pleitos contra ele
movidos.

Paragrafo Unico. No caso de falta de autorizacao, a eficacia de ato do tutor
depende da aprovacao ulterior do juiz.

Art. 1.749. Ainda com a autorizacao judicial, ndo pode o tutor, sob pena de
nulidade:

| - Adquirir por si, ou por interposta pessoa, mediante contrato particular, bens
méveis ou imdveis pertencentes ao menor;

Il - Dispor dos bens do menor a titulo gratuito;

[l - Constituir-se cessionario de crédito ou de direito, contra o menor.

Isto é, deve-se cuidar para que se satisfaca os interesses da crianca ou do
adolescente, atentando-se o tutor para que na administracdo seja propiciada
educacdo, atencao a prestacao de saude, lazer etc., de modo a assegurar o total
desenvolvimento e cumprimento dos ditames constitucionais, que vao além daqueles
expressos no codex civil.

Ainda que diante a este Cdédigo, o art. 1.753 venha se expressar quanto as
regras, no entanto, mais especificamente em relacao a prestacéo de contas do tutor,
ndo sendo permitida, sob nenhuma hip6tese, que o tutor conserve sob seu poder, de
dinheiro, que ndo o leve para seu sustento, educacional ou do que for necessario.

Ressalta-se, desta feita, que tais artigos asseguram a garantia da protecao
integral do menor, tendo como base o cumprimento do principio da dignidade humana,
em todos 0s momentos essenciais da vida, especialmente na fase de
desenvolvimento em que se encontram criangas e adolescentes.

Com a instituicdo da Lei n°® 12.010, de 2009, que a época ficou conhecida como
a nova lei da adocéo, que era um instituto regido pelo CC e o ECA, em que a nova
legislagédo imp0Os alteragbes quanto ao exercicio da tutela, dispondo também sobre
agueles os menores que perderam 0s seus pais e que ndo tinham familia substituta,
e ainda em casos de perda ou suspenséao do poder familiar. Podera entdo este juiz
determinar a tutela ou inseri-los em familia substituta.

Dessa forma, é caracteristica essencial para o fim da tutela a emancipacéo ou

maioridade, pois aparentemente cessa a vulnerabilidade do tutelado e,
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consequentemente, a sua formacéo e seu desenvolvimento. Isto ndo significa dizer
gue cessou sua incapacidade, no entanto, quando isso vier a ocorrer, deve ter inicio
um processo de intervengcdo, o qual ndo é competéncia estrita a criancas e
adolescentes.

De outra forma, se tem a hipotese em que o menor é colocado em familia
substituta, reconhecimento de uma paternidade ou maternidade, que até entdo nao
se era conhecida ou mesmo quando este € integrado a um processo findado de
adocao, visto que ele passa a obter um responsavel legal e ndo mais uma pessoa
propriamente dita, nomeada pelo juiz.

A proporcéo que a extin¢éo da tutela pode ser determinada pelo termo final de
tutela, o qual tornava a obrigacdo do tutor para com o tutelado e suas demais
determinacdes, 0 qual ndo necessita de uma acdo prépria para que isto ocorra,
levando-se em consideracdo que o prazo € de dois anos e cabe exoneracéo, sendo
assim retratado pelo art. 1.765 do CC.

Por fim, dentre as hip6teses, pode também ocorrer a extingdo por meio de
escusa legitima, a qual obrigatoriamente precisa estar elencada nas ja previstas em
Lei e que dependem da confirmacdo ou ndo pelo juiz, que poderda remové-lo caso
comprove que a tutela ndo esta ocorrendo conforme prevé a lei. Este pode ocorrer por
iniciativa do Ministério Publico ou a quem venha ter justo interesse.

Importante ressaltar que, em que pese 0 exercicio do instituto da tutela, a
crianca e o adolescente permanecem com o status de sujeito de direitos. Certo
afirmar, nesse sentido, que ndo se separa com o advento do afastamento do poder
familiar e consequente exercicio da relacéo tutor e pupilo, posto que a caracteristica
existe tdo somente pelo fato de estar vivo, consoante arts. 1° e 2°, ambos do Cdédigo
Civil de 2002.

Se extrai de tais artigos que, ao existir como pessoa, estar-se-a tratando com
um sujeito de direitos, sem importar-se com questdes formais, tais como certiddo de
nascimento (TARTUCE, 2020, p.123). Insta salientar que desta caracteristica
emanam responsabilidades do tutor, entre as quais encontra-se 0 respeito ao principio
do maior interesse da crianca e do adolescente na administragcdo de seus bens e
protecdo de seus direitos, conforme foi explanado acima.

Sua aplicacdo observa-se em inumeros julgados do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF), quando se decidiu, por exemplo, a

crianga ter na sua certiddo a constancia de paternidade biolégica e socioafetiva. Ora,
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se ha a preocupacéo com a protecao do desenvolvimento do infante, nada mais justo
gue se realize o resguardo de tudo quanto possa proporcionatr.

Tanto quanto o adequado desenvolvimento e posterior exercicio de direitos
este instituto, por certo, ndo se confunde com a detencéo de direitos; o fato de ser
sujeito de direitos relaciona-se com a capacidade civil e instituto da personalidade, ou
seja, de ter direitos, ao passo que seu exercicio da-se com a maioridade civil.

Entretanto, ainda que exista o instituto da tutela, no caso de afastamento do
poder de familia, continuard sendo sujeito de direitos, que ainda na condi¢cdo de
protegido integralmente, este permanecera sendo portador de suas proprias vontades
e opinides, mesmo que nem sempre possa exercé-la de forma independente.

Esclarece Tartuce (2020, p. 125) que

[...] essa identificagdo da crian¢a e/ou adolescente como sujeito de direito,
capaz de exercer direitos em seu proprio nome, s6 se constituiu a partir do
advento do ECA, o qual implementou a doutrina da protecdo integral com
base na Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e na Declaracéo
Universal de Direitos Humanos.

Contudo, anteriormente, estes vulneraveis eram marcados pelo simbolo de
incapacidade e da indisponibilidade de qualquer direito, tendo que ser exercido
exclusivamente por quem detinha o poder familiar sobre eles. Deixando para tras a
caracteristica de objeto do direito, ou seja, somente uma o elo de ligacdo, passando
a ser sujeitos de direito, um polo ativo.

1.2.2 A criancaou adolescente como sujeito de direitos em processos de Guarda

ou Adocao

Pode-se exemplificar a crianga e/ou adolescente como sujeito de direito nesta
relacdo, em casos de processo de guarda ou adocédo, onde a contar da vigéncia do
ECA, consequentemente da doutrina, eles passaram a ser devidamente ouvidos sobre
sua posi¢cao quanto ao merito da acao processual. Isto ndo implica dizer que é ou néo
fator determinante da acéo, mas tem grande relevancia processual.

Assim sendo, consagra-se todos o0s principios em conformidades, posto que a
oitiva da crianga, em conjunto com o que o0s estudos sociais realizados pelos técnicos

da Vara Judicial, na qual atua o processo, significaram para o juiz (a), a crianga como
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sujeito na medida em que se permite que expresse sua vontade perante a situacéo
de adocéo, além do olhar diferenciado dos técnicos também sobre a vivéncia familiar.

Nesse processo, permite-se que se concretize também o principio do melhor
interesse da crian¢a, ao momento em que sera decidido o futuro daquele menor, seja
ficar ou ndo com a familia pretensa. Isto tudo, sem que se precise anular o direito do
menor em se expressar, pois, como se sabe, nem sempre o melhor para ele € o que
de fato a crianca deseja.

O principio do melhor interesse da crianca, segundo O"Donnel (apud PEREIRA,
2010, p. 51), “é o direito comum e serve para solucionar choques de interesse entre
uma crianca e outra pessoa’. Isso quer dizer que os interesses da crianca devem se
sobrepor aos de outras pessoas. Esse principio surgiu na Inglaterra, tendo como raiz
o instituto do parens patriae, empregado para proteger aqueles ndo podiam prover
sua protecdo por conta prépria. Inicialmente, essa responsabilidade era assumida pela
Coroa, mas a partir do século XIV, foi delegada ao Chanceler.

As criangas séo, assim, sujeitos de direitos e titulares de direitos fundamentais,
que sao reconhecidos pelo sistema juridico brasileiro, sendo, portanto, necessario
conferir-lhes especial protecéo, resguardando seus interesses.

Para Pereira (2010, p. 52), esse principio esta diretamente associado a
promocdo da dignidade humana da crianca e do adolescente, sendo assim
concretizado na medida em que sejam respeitados “todos os direitos e as garantias
constitucionais referentes a crianca e ao adolescente”.

Nesse sentido, também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
segundo Pereira (2010), reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
ja que tem como base o principio do melhor interesse da crianca e a doutrina da
protecao integral.

Do mesmo modo, € possivel demonstrar a situacdo revel, onde ha na acao
processual, uma familia substituta e outra pessoa com algum grau de parentesco, em
que deve o juiz analisar ainda o melhor interesse da crianga, também permitindo-lhe
o direito de se expressar e, assim, decidindo sob qual perspectiva essa crianca tera
seu desenvolvimento e sua protecao efetiva (PEREIRA, 2010).

E importante salientar que a base dessa consideracdo da crianga como suijeito
de direito e que esta em pleno desenvolvimento fisico e psicolégico, deve ser

amparada conforme o caso requer, pois visa buscar a protecéo e, no tocante a ela, a
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mesma considere fragil, machucado, ou menos incompleto, pois € necessario que
respeite inclusive o tempo de abertura dele.

Embora se tenha instituido a capacidade de criancas e adolescentes se
expressarem e, respeitando-se as doutrinas existentes, ainda difere-se da capacidade
de fato e de direito, que € exatamente ter plenos poderes para agir em nome proprio
sem a presenca de quem os represente, a qual é importante ndo pelo ECA, mas sim
pelo CC.

Por todo exposto, visou-se neste capitulo expor acerca da protecao integral da
crianca e do adolescente, perpassando pelo ordenamento juridico patrio e
internacional, caracterizando sua evolucdo na medida em que outrora inexistia, para
agueles desprovidos de maioridade civil, quaisquer formas de exprimir sua vontade
ou opinido, sendo equiparaveis a coisas, posto que ndo eram considerados sujeitos
de direitos.

N&o obstante, demonstrou-se que com as legislacdes, sobretudo apos a
Segunda Guerra, houve gradativo avanco, garantindo-lhes a caracteristica de
detencdo de direitos e consequente respeito aos direitos fundamentais que a todos
sdo caros, como ocorre com a dignidade humana. Nessa esteira, discorreu-se acerca
dos institutos da tutela e da capacidade civil sob o paradigma do ordenamento juridico

brasileiro, através de uma perspectiva da jurisprudéncia e doutrina patria.
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CAPITULO 2 — A MEDIDA LIMINAR EM PROCESSOS DE ADOCAO

2.1 CONCEITOS E FINALIDADES DA ADOCAO

Neste capitulo faz-se uma apresentacdo sobre a evolucdo do instituto da
adocéao no Brasil, com breves abordagens e contextualiza¢des historicas acerca das
leis de referéncia sobre a adocdo, expondo-se também os conceitos juridicos do
instituto e a legislacdo vigente - a Lei n° 12.010/2009 (Lei da Adocéo) e a Lei n°
13.509/2017 (Lei de Incentivo a Adocédo), bem como os procedimentos juridicos de
concessao de medida liminar de guarda proviséria em acfes de adocao.

Historicamente, estudos de Pereira (2012) citam que, no Brasil, o instituto da
adocdo tem suas origens no direito pré-codificado do Império, quando vigoravam as
ordenacfes portuguesas. Entretanto, € no direito moderno que a adocdo ganha
notoriedade internacional, resultando que o Cédigo Civil de 1916 incluiu a adocédo a
moda romana, com grandes restricdes a quem podia adotar, o que desestimulou a
pratica da adocdo devido as rigidas exigéncias legais, que podiam incluir a
continuidade da ligacédo do adotado com sua familia.

Segundo Pereira (2012), o Cadigo de 1916 tratava da adoc¢éo nos arts. 368 a
378, que estabeleciam que apenas aqueles que nao tinham prole e eram maiores de
50 anos podiam adotar, porém a diferenca de idade entre adotante e adotado deveria
ser de 18 anos.

Explica o autor que a Lei n° 3.133/57 introduziu alteracbes no Codigo Civil,
dentre as quais a reducdo da idade para adocdo de 50 para 30 anos e também a
diferenca de idade entre adotante e adotado de 18 para 16 anos e ndo mais exigia a
inexisténcia de filhos legitimos ou legitimados.

Por sua vez, a Lei n® 4.655, de 02 de junho de 1965, surgiu com a pretensao
de disciplinar a chamada “Legitimacao adotiva”, mas sem extinguir a “adoc¢ao simples”
do Cadigo Civil, segundo Pereira (2012). No entanto, a chamada Legitimacdo adotiva
sofreu duras criticas, “uma vez que legitimidade é o status do filho concebido na
constancia do casamento, sem o recurso de qualquer ficgao juridica” (PERES, 2011,
p. 72). Essa lei conservou a idade minima de 30 anos para adotar e ainda autorizou o
procedimento antes dessa idade para casais que tivessem mais de cindo anos de

matrimonio e comprovasse a esterilidade e estabilidade conjugal.
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Apesar das duras criticas, para Peres (2011, p. 72), a Lei n° 4.655/65 “foi uma
inovacdo marcante no ordenamento juridico brasileiro, pois estabelecia um forte
vinculo entre adotando e adotado, desligando-o da familia de origem”.

De acordo com Pereira (2012), em 1979, entrou em vigor o Cédigo de Menores
Lei n® 6.697, que revogou a legislacdo anterior e estabeleceu duas formas de adocéo:
a adocédo plena nos moldes da legitimacédo adotiva e a adocéo simples pelo Codigo
Civil e pelos arts. 27 e 28 do Cdadigo de Menores.

Por sua vez, o Cédigo de Menores foi revogado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n® 8.069/90,), lei que tem como base a “doutrina da protecéo
integral”, cuja inovacao foi disciplinar a ado¢cdo dos menores de 18 anos, mantendo
as regras estabelecidas pelo Codigo Civil para os maiores de 18 anos.

Relativamente ao conceito juridico de adogéo, Diniz (2014, p. 319) assim

expoe:

Adocao vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece independentemente de qualquer relagdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacéo, trazendo
para sua familia, na condi¢&o de filho, pessoa que, geralmente lhe é estranha.

Para Pereira (2012, p. 392), a adoc¢éo €, pois, o ato juridico pelo qual uma
pessoa recebe outra como filho, independente de existir entre elas qualquer relagéao
de parentesco consanguineo ou afim.

Nos dizeres de Teixeira (2010, p. 19):

A adocdo judicial € um ato juridico, de vontade, de amor e de solidariedade.
Trata-se de um ato solene, sendo exigidos alguns requisitos, tais como a
diferenca minima de idade entre o adotante e o adotado, a efetivagédo por
maior de 18 anos, entre outros.

Por se tratar de ato solene, a adogéo deve se efetivar por meio de escritura
publica, no caso do adotado ser capaz, ou por sentenga judicial, nas adogoes
de incapazes.

Venosa (2015, p. 295) ensina que “a adogao é modalidade artificial de filiagao
que busca imitar a filiagdo natural’.

Ja Wald (2014, p. 201) expde que “a adogdo € uma ficcdo juridica que cria o
parentesco civil. E um ato juridico bilateral que gera lagos de paternidade e filiagio

entre pessoas para as quais tal relacao inexiste naturalmente”.



31

Observa-se que, na verdade, a importancia da adocao reside no fato de a
crianca ser acolhida no seio de uma familia, que € o ambiente apropriado para
responder as necessidades de sua integracao social.

De acordo com Wald (2014, p. 202), o ato juridico da adocdo, gera entre

adotante e adotado os efeitos abaixo enumerados:

- Cria o vinculo de filiacao;

- Extingue o patrio-poder dos pais naturais;

- Extingue o vinculo de filiacéo e parentesco do adotado com sua familia de
origem, contudo os impedimentos matrimoniais permanecem;

- Confere plenitude de direitos sucessorios, até mesmo quanto aos
descendentes do adotado em relacéo aos ascendentes do adotado;

- Concede ao adotado o nome de familia do adotante, que poderd também
requerer mudanca de prenome;

- E irrevogavel;

- Da também direito a alimentos.

Quanto a natureza juridica do instituto da adocédo, “sao encontradas muitas
divergéncias doutrinarias, pois alguns doutrinadores a consideram um contrato, outros
a definem como um ato solene, e ainda como sendo um instituto de ordem publica”
(CORREA, 2010, p. 28).

Para Pereira Junior (2013), a natureza juridica da adocao € de um negécio
bilateral e solene, sendo admitido o instituto como contrato, pois ha necessidade de
duas vontades, do adotante (ou adotantes) e do adotado ou mesmo de seu
representante legal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), arts. 42 e 43, aponta 0s
seguintes requisitos necessarios para adotar:

- Ser 0 adotante maior de 18 anos;

- Ser 0 adotante 16 anos mais velho que o adotado; nos moldes do art. 42, § 3°
do ECA e art. 1.619 do CC/02;

- Consentimento dos pais ou dos representantes legais do menor; porém sera
desnecessario se 0s pais do adotando forem desconhecidos ou tiverem sido
destituidos do patrio poder;

- A concordancia do menor se for maior de 12 anos, ou seja, este devera ser
consultado sobre o seu desejo de ser adotado ou néo;

- O estagio de convivéncia deve ser anterior ao deferimento da adogéo, pois o
menor se encontra em desenvolvimento e necessita conviver com os adotantes para

estabelecer uma aproximacao efetiva.
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De acordo com o art. 42, 88 4° e 5° do ECA, também os divorciados e os
judicialmente separados podem adotar, desde que 0s sujeitos estabelecam acordo
sobre a guarda e o regime de visitas, assim como se exige que o estagio de
convivéncia tenha tido inicio durante a sociedade conjugal, exigindo-se, ainda, que a
adocéao seja deferida mesmo que um dos adotantes faleca no curso do processo.

Uma condicdo que merece destaque, segundo Pereira Junior (2013), € a
disposta no art. 43 do ECA, que disciplina que a colocagdo em familia substituta
apenas seja deferida quando houver reais vantagens para o adotando e que seja
fundada em motivos legitimos.

No Caodigo Civil destacam-se como as principais exigéncias: a solidez familiar
e o efetivo beneficio para o adotando, conforme se constata no disposto no art. 1.618,
paragrafo Unico e art. 1.625, in verbis:

Art. 1.618. (...).

Paragrafo Unico. A adog&o por ambos os cénjuges ou companheiros podera
ser formalizada, desde que um deles tenha completado dezoito anos de
idade, comprovada a estabilidade da familia. (Grifos Nosso0s).

Art. 1.625. Somente sera admitida a adogdo que constituir efetivo beneficio
para o adotando. (Grifos Nossos).

Pereira Junior (2013, p. 101) cita que, “Além do art. 1.625 do Cdédigo Civil e do
art. 43 do ECA, que demonstram a preocupacdo do legislador brasileiro com a
protecdo integral do adotando”, a regra fundamental do art. 29 do ECA estabelece,

conforme abaixo transcrito, que:

Art. 29. Nao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da
medida ou n&o ofereca ambiente familiar adequado.

Para analisar a realidade familiar em que o menor sera inserido faz-se
necessaria a atuacao de profissionais de equipe interprofissional para a emisséo de
Parecer Técnico para que as Varas da Infancia e Juventude exercam seu mister com
segurancga, conforme art. 151 do ECA (SILVA JUNIOR, 2013, p. 88).

O art. 165 do ECA, traz os requisitos para a concesséao da colocacao em familia
substituta:

Art. 165. Sdo requisitos para a concessao de pedidos de colocagéo em familia
substituta:
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| - Qualificacdo completa do requerente e de seu eventual cbnjuge, ou
companheiro, com expressa anuéncia deste;

Il - Indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cdnjuge, ou
companheiro, com a crianca ou adolescente, especificando se tem ou néo
parente vivo;

Il - qualificacdo completa da crianca ou adolescente e de seus pais, se
conhecidos;

IV - Indicacéo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel,
uma cépia da respectiva certidao;

V - Declaracédo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos
a crianca ou ao adolescente.

Paragrafo Unico. Em se tratando de adocéo, observar-se-do também os
requisitos especificos.

A analise de Silva Juanior (2013, p. 89) acerca dos incisos | e Il do artigo acima
transcrito cita que se aplicam a unidao homoafetiva, uma vez que “estes incisos tratam
do vinculo afetivo-familiar estavel, independente do sexo dos que se relacionam em
solida base familiar”.

Para Silva Juanior (2013), ante a vedacado constitucional a qualquer tipo de
discriminacéo, inclusive em razdo do sexo, consta que o ECA e o Cadigo Civil ndo
vedam a colocacdo de menores em familias substitutas constituidas por casal
homossexual, por ser proibido o preconceito fundado na orientacdo sexual. Dessa
forma, ndo podem os juizes indeferem peticdo com pedido de adocdo por
homossexuais sob a alegacdo de suposta impossibilidade juridica do pedido ou

quaisquer impedimentos de ordem legal.

2.2 A LEI N° 12.010/2009 — LEI DA ADOCAO

A Lein®12.020, de 03 de agosto de 2009, ao dispor sobre adocéao, alterou leis
tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como a antiga
legislagdo que dispunha sobre adoc¢do no Brasil, alterando também dispositivos do
Cddigo Civil (CC) e da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com o objetivo de,
tal como consta de seu art. 1°, “o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes”, garantia
que, além de prevista no ECA, é também prevista na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

Nesse sentido, encontra-se em Kaloustian (2012), que a CF/88, art. 227,
assegura a crianca o dever da familia, da sociedade e do Estado, o direito a

convivéncia familiar e comunitaria, garantia que é também disciplinada no Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/90), dando-se prioridade a familia
natural, mas que no caso de impossibilidade pode ocorrer a intervencao estatal para
gue a crianca ou o adolescente sejam colocados sob adocéao, tutela ou guarda, como
€ consignado no art. 1°, § 29, da nova Lei da Adogé&o (Lei n° 12.010/2009).

As alteracbes havidas no ECA, em decorréncia da Lei n°® 12.010/2009, art. 2°,
referem-se, fundamentalmente quanto a adocéo, a assisténcia que deve ser prestada
pelo Estado quando méaes ou gestantes manifestem interesse em entregar seus filhos
para adogao (art. 8°), que devem ser obrigatoriamente encaminhadas para a Justica
da Infancia e da Juventude (art. 13).

Outra alteracdo no ECA indica a exigéncia de avaliacdo, no maximo a cada seis
meses, para criang¢as inseridas em programas de acolhimento familiar ou institucional
(a crianca ndo pode ficar por mais de dois anos nessas instituicdes) (art. 13), periodo
no qual a autoridade judiciaria avalia a possibilidade preferencial de reintegracéo
familiar ou colocacdo em familia substituta (art. 19).

A Lei de Adocao, Lei n°®12.010/2009, ainda em seu art. 2°, dispde alteracdes no
ECA para que, conforme o estagio de desenvolvimento da crian¢a, que esta seja
ouvida e que, acima dos 12 anos de idade, exige-se seu consentimento quanto ao

pedido de adocéo:

Art. 28. o,

§ 12 Sempre que possivel, a crian¢a ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as implicacdes da medida,
e tera sua opinido devidamente considerada.

§ 2¢ Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 32 Na apreciacéo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a
relagcdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

Kaloustian (2012) considera que uma das mais importantes alteracoes
instituidas pela Lei n°® 12.010/2009 é que a adocgéo, tutela ou guarda de grupos de

irmaos por uma mesma familia substituta, a ndo ser que excepcionalidades ocorram:

Art. 28. .o

§ 49 Os grupos de irméos serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.
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§ 52 A colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servi¢o da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

Observa-se que, segundo a Lei n° 12.010/2009, em alteracdo ao art. 39 do
ECA, dispde que a adocdo € medida excepcional e irrevogavel, apenas devendo
ocorrer depois de esgotados todos os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente em sua familia natural ou familia extensa (parentes) e com o
cumprimento legal de todas as exigéncia e critérios para a adocao.

Chaves (2013) pontua que, anteriormente, a legislacéo exigia que os adotantes
tinham obrigatoriamente de ser casados, tendo sido excluida tal exigéncia, pois a Lei
n°® 12.010/2009, art. 42, permite a adog¢ao por maiores de 18 anos de idade,
independentemente do estado civil, desde que haja a diferenca de 16 anos entre a
idade do adotante e a crianca a ser adotada, mas obriga que, para a ado¢ao conjunta,
os adotantes devem comprovar a estabilidade familiar, isto €, os pretendentes devem

ser casados civilmente ou viver em unido estavel. Entretanto:

§ 4°Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiquem a excepcionalidade da concesséo.

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio
ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no
art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.

Uma colocacao importante da Lei n° 12.010/2009, art. 48, refere que “o0 adotado
tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apos completar
18 (dezoito) anos”, isto €&, a legislagdo permite que o menor adotado tenha
conhecimento de sua origem bioldgica, caso assim o queira apos completar 18 anos
de idade. Ressalta-se que ao menor de 18 anos € também permitido o acesso ao
processo de adocéo, desde que Ihe seja assegurada orientacdo e assisténcia juridica
e psicologica (art. 48, paragrafo unico).

Observa-se que a legislacdo determina que os postulantes a adoc¢édo, conforme
seu art. 50, tenham sua inscri¢cdo precedida de preparacdo psicossocial e juridica,

com orientacdo de equipe técnica da Justica da Infancia e Juventude da localidade,
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cujo objetivo principal é o contato com criancas e adolescentes que, como medidas
provisorias e excepcionais, sdo acolhidas em familias (parentes ou familias
substitutas) ou instituicoes, e estejam em condi¢des de serem adotados e cadastrados
como tal, conforme a disposicdo do Cadastro Nacional de Adocao (CNA), que foi
criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a partir da Resolucdo n° 54/2008.

Nesse sentido, “a alimentagcdo do cadastro e a convocacgao criteriosa dos
postulantes a adogao sao fiscalizadas pelo Ministério Publico” (§ 12), ressaltando-se
que, as criancas e adolescentes sejam preferencialmente adotados por brasileiros
aqgui residentes, seguidos de brasileiros residentes no exterior e, somente depois, por
estrangeiros (adocéo internacional).

Segundo observado por Chaves (2013), a Lei n® 12.010/2009, a Lei da Adocéo,
concentra as regras e normas do processo de ado¢do em um unico diploma legal, o
que permitiu sua exclusdo do Cadigo Civil Brasileiro (CCB) e sua regulamentacao
exclusiva pelo ECA (Lei n° 8.069/1990).

2.2.1 A Lei n° 13.509/2017

Para Chaves (2013), apesar da existéncia de um diploma Unico como a Lei da
Adocédo (Lei n° 12.010/2009), o processo judicial de ado¢do € um processo longo,
excessivamente burocratico, assim como existem processos que, contrariamente aos
prazos previstos em lei, demandam anos até que os postulantes consigam legalmente
a adocao de um menor, cenario que resultou em discussdes e debates diversos que
culminaram com a instituicdo da Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017, e cujo
objetivo é a agilizacdo dos processos de adoc¢éo no Brasil.

A Lein® 13.509, de 22 de novembro de /2017, € denominada de Lei de Incentivo
a Adocao, cujas alteracBes, direcionadas ao ECA, beneficiam, principalmente, a
reducdo dos prazos em processos de adogéo, a reducéo do prazo de reavaliacéo de
criancas e adolescentes inseridas em programas de acolhimento familiar ou
institucional (de seis para trés meses), onde sua permanéncia deve ser de no maximo
18 meses (a Lei n° 12.010/2009 considerava o prazo maximo de dois anos).

A Lein®13.509/2017 também delimita, conforme seu art. 2°, dita a simplificacao
dos procedimentos envolvendo a entrega voluntaria de criancas e adolescentes, por
maes gestantes ou que manifestem interesse em entregar o filho para ado¢édo, em

procedimentos que também ocorrem de forma sigilosa:
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Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho
para adogdo, antes ou logo apés o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica
da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade judiciaria,
considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e
puerperal.

§ 2° De posse do relatorio, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua expressa concordancia,
a rede publica de saude e assisténcia social para atendimento especializado.
§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo.

§ 4° Na hipotese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extincdo do poder familiar e
determinar a colocacéo da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de
acolhimento familiar ou institucional.

§ 5° Apd6s o nascimento da crianca, a vontade da mée ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o0 § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega.

Assim, apos a manifestacdo do interesse da mée na entrega de um filho para
adocdo, é observado que, antes ou apds 0 nascimento, € a mae encaminhada a
Justica da Infancia e da Juventude para os tramites legais relativos ao
encaminhamento da crianca para a adocao.

E também estabelecido pela Lei n° 13.509/2017 o prazo méaximo de 15 dias
para que os detentores da guarda proviséria do menor proponham a acao de adocéo,
prazo que € contado a partir do dia seguinte ao término do estagio de convivéncia,
para o qual a Lei estabelece o prazo minimo de 30 dias e 0 prazo maximo de 45 dias,
gue pode sofrer, por deciséo judicial, prorrogacdo uma Unica vez e por igual periodo.

Fundamental no processo de adoc¢ao de criancas e adolescente, o periodo de
convivéncia junto a familia adotante, segundo Madaleno (2013, p. 126), visa
estabelecer lagos de afetividade entre a crianca e a familia, ressaltando o autor que

tais lagbes encontram fundamento na legislacao, pois:

[...] dado que a natureza da familia estd fundada essencialmente nos lagos
de afetividade, encontra-se na ConstituicAo Federal brasileira quatro
fundamentos essenciais do principio da afetividade, a saber:

a) todos os filhos sédo iguais, independentemente de sua origem (art. 227,
§6°);

b) a adocdo, como escolha afetiva, algcou-se integralmente ao plano da
igualdade de direitos (art. 227, 88 5° e 6°);

¢) a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
incluindo-se o0s adotivos, tem a mesma dignidade da familia
constitucionalmente protegida (art. 226, § 49);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19a
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d) o direito a convivéncia familiar, e ndo a origem genética, constitui prioridade
absoluta da crianga e do adolescente (art. 227, caput).

Tartuce (2016, p. 36) afirma, por sua vez, que alguns doutrinadores
argumentam que, mesmo o0 principio da afetividade n&o estando expresso na
legislagdo, é baseado na defesa da dignidade da pessoa humana, pois a afetividade
€ muito relevante nas relagdes familiares a serem estabelecidas entre adotante e

adotado:

O afeto talvez seja apontado, atualmente, como o principal fundamento das
relacbes familiares. Mesmo néo constando a palavra afeto no Texto Maior
como um direito fundamental, podemos dizer que o afeto decorre da
valorizagdo constante da dignidade humana. [...] Na jurisprudéncia nacional,
o principio da afetividade vem sendo muito bem aplicado, com o
reconhecimento da parentalidade socioafetiva, predominante sobre o vinculo
biolégico.

Portanto, tal como defende Tartuce (2016, p. 36), “o principio da afetividade,
apesar de ndo estar expresso na Constituicdo Federal do Brasil, € um principio
decorrente da dignidade da pessoa humana”. Segundo o autor, o afeto esta
intimamente ligado ao amor, ao respeito e a familia, pois que € um sentimento
fundamental para a unido e o sucesso das relacdes familiares. Segundo Tartuce
(2016), encontra-se na Constituicao Federal de 1988, art. 227, que a familia, o Estado

e a sociedade possuem o dever de assegurar a crianca o direito a convivéncia familiar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Grifos Nossos).

A reducdo dos prazos instituidos pela Lei de Incentivo a Adocédo (Lei n°
13.509/2017) que, de acordo com seu art. 2°, estabelece que “O prazo maximo para
concluséo da acdo de adogéo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma unica
vez por igual periodo, mediante decisdao fundamentada da autoridade judiciaria”.

A Lei de Incentivo a Adocdo (Lei n° 13.509/2017) também estabelecer
prioridade cadastral aos interessados na adocdo de grupos de irmaos, além da
adocao de criangas com “deficiéncia, com doenca cronica ou com necessidades

especificas de saude” (art. 2°, § 15).
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Dentre outras alteracfes, de acordo com o exposto por Chaves (2013, p. 11),
estdo garantias trabalhistas, tais como licengca maternidade e “estabilidade no
emprego durante o periodo de adog¢ao proviséria”, que foram, pela Lei n® 13.509/2017,

art. 3°, estendidas aos pais adotantes:

Art. 3° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 , passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AE. 39T-A. oo

Paragrafo Unico . O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado
adotante ao qual tenha sido concedida guarda provisoéria para fins de
adogao.”

“ Art. 392-A . A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adoc¢do de crianca ou adolescente serd concedida licenga-maternidade nos
termos do art. 392 desta Lei.

“ Art. 396 . Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adocéo, até
gue este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a
jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um.

Portanto, observa-se que a Lei de Incentivo a Adocao (Lei n° 13.509/2017)
novamente estabeleceu alteracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

visando maior agilidade e simplificacdo dos processos de adogéao.

2.3 A MEDIDA LIMINAR DE GUARDA PROVISORIA EM ACOES DE ADOCAO

Segundo expde Carretero (2011, p. 73), o vocabulo guarda € derivado do antigo
alemao wargen (guarda, espera), do qual é originario o vocabulo em inglés warden

(guarda):

A guarda de filhos é “locugao indicativa, seja do direito ou do dever, que
compete aos pais ou a um dos conjuges, de ter em sua companhia ou de
protegé-los, nas diversas circunstancias indicadas na lei civil. E guarda neste
sentido, tanto significa custodia como a protecéo que é devida aos filhos pelos
pais.

Kaloustian (2012, p. 48) aponta que o termo ‘guarda’, no direito brasileiro,
apresenta o sentido genérico de” protecdo, observancia, vigilancia ou administracéo”,
especificando que a guarda de filhos indica “direito ou dever que compete aos pais ou
a um dos cOnjuges de ter em sua companhia ou de protegé-los” nas variadas

circunstancias indicadas pela lei civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art391ap
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art392a..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art396.
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Assevera Kaloustian (2012, p. 49) que a “guarda € o direito consistente na
posse de menor oponivel a terceiros e que acarreta dever de vigilancia e ampla
assisténcia em relagao a este”. Ainda o mesmo autor cita que “em sentido juridico,
representa a convivéncia efetiva dos pais ou responséavel com o menor, sob o0 mesmo
teto, com o dever de assisténcia material, para sobrevivéncia fisica e moral, para o

desenvolvimento psiquico”. Para o doutrinador:

A guarda néo se define por si mesma, sendo através dos elementos que a
asseguram. Conectada ao pétrio poder, através dos artigos 384, 1l, do CC e
21 e 22 do ECA, com forte assento na ideia de posse, conforme o artigo 33,
§ 1° do ECA, surge, através dos artigos 231, IV, e 379 a 383 do CC, como
um direito-dever natural e originario dos pais, que consiste na convivéncia
com seus filhos, previsto no artigo 384, Il, do CC e é o pressuposto que
possibilita 0 exercicio de todas as fun¢8es paternas elencadas no artigo 384,
do CC (KALOUSTIAN, 2012, p. 51).

Segundo Strenger (2011), guarda de filhos é o poder-dever submetido a um
regime legal, que institui prerrogativas a quem de direito para o exercicio da protecéo
e amparo daquele que a lei considera nessa condicdo. Portanto, o ordenamento
juridico estabelece que a guarda de filhos impde um conjunto de deveres a serem
cumpridos em relacdo aos filhos como individuos, bem como em relacdo aos bens
desses filhos. Existem, segundo o autor, diversos tipos de guarda de menores, dentre
0s quais a espécie de guarda proviséria estabelecida nos processos de adocao.

Silva e Arpini (2013) ensinam que a guarda proviséria em processos de adocao
de criancas e adolescentes sédo instituidas pelo ECA a partir do objetivo de disciplinar
a guarda de menores em situacéo irregular, fundamentalmente a partir da modalidade
de inclusédo da crianca em familia substituta, em vista de auséncia dos pais ou de
pessoa legalmente responsavel, visando a efetiva ado¢do do menor (guarda
definitiva).

Para Gesse (2001 apud SILVA; ARPINI, 2013, p. 7), frente ao que estabelece
o ECA, a guarda provisoéria ndo possui carater definitivo, pois tem prazo limitado, em
que sua validade é diretamente relacionada ao final de processo de adocado, sendo
liminarmente concedida a uma pessoa que, provisoriamente, assume 0 COmpromisso
de cuidar e zelar pela crianca ou adolescente, que geralmente se encontra em estado
de abandono e sem lagcos familiares que justifiguem sua inclusdo no cadastro de
adocéao, do qual se configura como o inicio do processo de adocéo, isto €, a guarda

provisoria € concedida por medida liminar em processos iniciais de ado¢do e como



41

resultado de comprovada afetividade e bom relacionamento entre o pretendente a
adocdo e a crianca/adolescente a ser adotado depois de atestada a fase de
convivéncia.

Por sua vez, a guarda definitiva é a guarda consignada, a partir de laudo
técnico/social e de parecer do Ministério Publico, em sentenca judicial de concluséo
do processo de adocdo, considerando-se, segundo Granato (2013, p.108 apud
SOUZA, 2015, p. 19) que:

O laudo social representa, na pratica, o alicerce da sentenca judicial. Nem o
juiz nem o promotor de justica tém condi¢6es de fazer o acompanhamento do
estagio de convivéncia. Esse mister, embora ndo vinculante legalmente ao
convencimento do magistrado e do membro do Ministério Pudblico, é
documento de que estes ndo podem prescindir para manifestar sua decisdo
e parecer. Para verificar a relagéo de convivio entre o futuro pai adotivo e a
criangas técnicos deverdo “conviver’ com eles, acompanhar todas as
intercorréncias de comportamento e, por fim, avaliar o resultado daquele
periodo. Sao os técnicos sociais que verificardo a possibilidade ou ndo da
permanéncia da crianca ou adolescente na familia substituta, fornecendo
opinido adequada sobre suas condi¢bes para assumir os deveres paternais
em relacéo a crianca. Na verdade, perseguem as recomendacdes dos arts
28 e 32 do Estatuto, que sdo o pardmetro de seu trabalho social. E
necessario, portanto, que o técnico social, que trabalha com a adocéo, seja
pessoa preparada cultural e psicologicamente, pois o sucesso da colocagao
da crianca na familia substituta dependera, em grande parte, de seu
desempenho.

Assim, é a partir da conclusdo do processo de adoc¢do que legalmente o Juizado
ou Vara da Infancia e Juventude afirma a crian¢a ou o adolescente adotado como filho
de uma familia e da qual advém direitos (mesmos direitos de um filho biol6gico) e
obrigacdes quanto ao zelo, criagdo e educacdo do menor; configura-se na fase em
que Juiz autoriza/determina, para o adotado, a lavratura de novo registro de

nascimento com a inclusdo do sobrenome familiar do adotante.
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CAPITULO 3 — DA METODOLOGIA UTILIZADA

Os procedimentos metodologicos de elaboracéo deste estudo envolveram a
pesquisa bibliografica e documental. Na revisédo bibliografica foram utilizados artigos
e trabalhos académicos, bem como a doutrina que trata da tematica. Assim, na
realizacdo desta pesquisa, recorreu-se a realizacdo de pesquisa bibliografica, com
opcao pela realizacdo da abordagem qualitativa, pois se pode coletar uma gama de
informacdes e percepc¢do dos autores, que fundamentam o estudo acerca da analise
das diferencas de julgamento, quando a acado de adocao € subscrita pela Defensoria
Pulblica e pela Advocacia Privada, no que se refere a concessao de medida liminar de
guarda proviséria de menores, especificamente na Vara da Infancia e Juventude do
municipio de Ananindeua/PA.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica com o intuito de alcancar os objetivos
propostos, consistindo em revisdo literaria fundamentada em diversos
autores/doutrinadores, por meio de livros, artigos, sites e trabalhos académicos, que
foram analisados a luz de comparacao entre si. “A realizacdo desse tipo de pesquisa
justifica-se pela necessidade de mobilizacdo de uma base tedérica”, cujas inferéncias
e categorizacdes possibilitam resultados aproximativos da questao investigativa neste
estudo (ALVES, 2011, p. 54).

Afirma Alves (2011, p. 54) que a pesquisa bibliografica deve servir de
contextualizacdo do problema dentro do objetivo da pesquisa e para o referencial
tedrico, pois orienta “todo o estudo, uma vez que ndo se constitui em uma secéo
isolada, mas, ao contrario, tem por objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo
pesquisador’, bem como para servir de base na analise e discusséo de resultados da
pesquisa.

A abordagem aplicada é a qualitativa, que permite explorar um conjunto de
opinides em relacdo a determinado tema que se pretende investigar, onde a
interpretacdo assume foco central, uma vez que, segundo Santos (2013, p. 172), € o
‘ponto de partida porque se inicia com as préprias interpretacdes dos autores e é 0
ponto de chegada”, devido a interpretacdo do pesquisador em relagdo ao tema
estudado. Logo, por meio dessa abordagem, é possivel entender de forma adequada
a associacao entre o referencial tedrico elaborado e 0s cenarios ou pesquisas a serem

discutidas e analisadas.
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Nesse sentido, este estudo foi pautado em pesquisa documental, tendo em
vista que houve consulta a decisbes judiciais consideradas relevantes para sua
elaboracdo. Segundo Cellard (2013), a utilizagdo de documentos em pesquisa
possibilita uma analise social e juridica de determinada situacdo, além de favorecer a
observacéo e analise dos conhecimentos, mentalidades e praticas, entre outros, o que
deve ser aproveitado ao maximo pelo pesquisador, na medida em que os documentos
forem considerados validos para a tematica sob estudo.

Santos (2013) caracteriza a pesquisa documental como aquela que se serve
de documentos compostos por tabelas estatisticas, relatérios e documentos
informativos que podem servir de fonte de informacédo para a pesquisa.

Ludke e André (2011p. 29) afirmam que “a analise documental constitui uma
técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informacdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”,
observando os autores que a pesquisa documental é realizada a partir de documentos
contemporaneos ou retrospectivos, considerados significativamente auténticos em
captacdo de dados e/ou levantamentos estatisticos, conforme a problematica
estudada e os objetivos a serem alcancados.

De acordo com Severino (2012, p. 122), “no caso da pesquisa documental, tem-
se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos
impressos, mas, sobretudo, de outros tipos de documentos, tais como jornais,
revistas, fotos, filmes, gravagdes ou documentos legais”.

Para Markoni e Lakatos (2011) as fontes da pesquisa documental sdo: arquivos
publicos (documentos oficiais, documentos parlamentares e documentos juridicos),
arquivos particulares (documentos particulares, intuicbes de ordem privada e
instituicbes publicas) e fontes estatisticas (caracteristicas da populacdo, fatores
econdmicos e sociais).

Gill (2010) cita que as fontes de pesquisa documental sdo: registros estatisticos
(a natureza dos dados depende dos objetivos da entidade que procede a coleta de
informacgdes), registros institucionais escritos (fornecidos por fontes governamentais e
nao governamentais), documentos pessoais (diarios, memoarias, dentre outros) e
documentos em massa (jornais, revistas etc.) e também documentos oficiais e

juridicos.



44

3.1 DOS DADOS E SUA COLETA

A pesquisa documental realizada para a complementacao deste estudo ocorreu
a partir de dados considerados relevantes para sua elaboragcao e coletados na Vara
da Infancia e Juventude de Ananindeua/PA, sendo organizados 20 (vinte) processos
eletrbnicos que envolvem a concessao de medida liminar de guarda proviséria em
processos de adocédo, os quais foram separados em duas categorias (um subscrito
pela Defensoria Publica e outro subscrito por Advogado Privado), mediante o objetivo
de investigar as diferencas de julgamento, quando a acdo de adocao € subscrita pela
Defensoria Publica e pela Advocacia Privada, no que se refere a concessao de medida
liminar de guarda proviséria de menores, especificamente no Juizado da Infancia e
Juventude do municipio de Ananindeua/PA.

Dos 20 (vinte) processos coletados, os selecionados referem-se a processos
do ano de 2019. Buscou-se, nesse intervalo temporal, por uma questdo de incluséo
de uma proporcao idéntica para cada categoria processual, ou seja, 10 (dez)
processos para cada categoria: Defensoria Publica e Advocacia Privada.

As variaveis, portanto, foram: processo subscrito pela Defensoria Publica e
processo subscrito pela Advocacia Privada. Utilizou-se também como variavel o

magistrado(as) que proferiu a deciséo liminar, se o titular (idéntico) ou néo.

3.3 O ACESSO A PROCESSOS JUDICIAIS EM SEGREDO DE JUSTICA

A partir de solicitacdo da Coordenacédo Cientifica da Escola Superior Madre
Celeste (ESMAC), conforme o Oficio n® 15/2020 (ANEXO 1), no sentido de autorizar
o fornecimento de informagbes de dados pela Vara da Infancia e Juventude de
Ananindeua/PA, a realizacdo de pesquisa de campo destinada especificamente a
composicdo de dados para o estudo da tematica sobre a concessao de medida liminar
em acdes de adocéao foi autorizada, com a exigéncia de manutencéo do sigilo das
informacgdes (ANEXO 2 - OF. N° 15/2020 — Autorizagéo para a pesquisa).

Nesse sentido, o critério utilizado para a manutencdo do segredo de justica foi
a supressao dos dados de identificacdo das partes de todos os 20 (vinte) processos
pesquisados, que sdo referenciados neste estudo com as seguintes denominacgoes:
Requerente Adotante (os interessados na ado¢éao) e Menor (crianga ou adolescente a

ser adotado).
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CAPITULO 4 - ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR EM ACOES DE ADOCAO NO FORUM DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA/PA, PERIODO DE 2019

4.1 A VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA/PA

Dados coletados no site do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA)
apontam que a Vara da Infancia e Juventude de Ananindeua/PA tinha como Juiza
Titular a Dr2. Marinez Catarina Von Lohrmann Cruz Arraes — Juiza de Direito, neste
estudo identificada como Magistrada A.

Em sua composicao a Vara da Infancia e Juventude de Ananindeua/PA tem: 1
Assessor; 5 Servidores; 2 Estagiarios; e 8 servidores do Setor Social.

4.2 ANALISANDO OS PROCESSOS SELECIONADOS

4.2.1 Processos cuja atuacao é da Defensoria Publica

A selecao dos 10 (dez) processos de atuacdo da Defensoria Publica € assim
composta:

Processo 1 trata da regularizacdo da posse de duas Menores que ja se
encontram sob a guarda do Requerente Adotante, em “nucleo familiar que melhor
atende os seus anseios nesse momento”; a solicitacdo da medida liminar visou a
cessacao de situacdo de risco em gue se encontravam as infantes. Deferida a guarda
unilateral provisdria das menores ao requerente nos termos do art. 33, 81° do ECA.

Processo 2 regularizacao de posse de fato de um Menor de 09 anos de idade,
ja sob a guarda dos Requerentes Adotantes, cujo nucleo familiar melhor atende os
Seus anseios N0 momento; 0 objetivo visa cessar a situagdo de risco em que se
encontra a infante. Deferida a guarda unilateral provisoria do menor aos requerentes
nos termos do art. 33, 81° do ECA.

Processo 3 regularizacdo de posse de adolescente de 14 anos de idade, ja sob
a guarda do Requerente Adotante. Visando cessar a situagcédo de risco em que se
encontrava o adolescente, foi concedida medida liminar de guarda unilateral provisoria

do menor ao requerente nos termos do art. 33, 81° do ECA.
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Processo 4 trata-se de Acao com Pedido de Adocéo c/c Destituicdo do Poder
Familiar; ao mesmo tempo em que a Magistrada A requer diligéncias, defere os
pedidos da Defensoria Publica para que seja elevado em seu grau maximo o melhor
interesse da crianca e do adolescente, pelo que determina o deferimento da guarda
liminar da crianca aos Requerentes, em razao dele se encontrar em poder e sob a
responsabilidade de fato dos autores ha pelo menos dez anos.

Processo 5 regularizacdo de posse de Menor de 10 anos de idade, que ja
estava sob a guarda da Requerente. Visando cessar a situagado de risco em que se
encontrava a crianca, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
provisoria da menor ao Requerente nos termos do art. 33, 81° do ECA.

Processo 6 regularizacdo de posse de Menor de 09 anos de idade, que ja
estava sob a guarda dos Requerentes. Visando cessar a situagao de risco em que se
encontrava a crianca, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
provisoria da menor ao Requerente nos termos do art. 33, 81° do ECA.

Processo 7 deferida a guarda provisoria da crianca aos requerentes, com base
no melhor interesse da crianga sob compromisso, conforme os termos do art. 33, 81°
do ECA.

Processo 8 regularizacdo de posse de Menor de 11 anos de idade, que ja
estava sob a guarda dos Requerentes. Visando cessar a situacéo de risco em que se
encontrava a crianga, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
proviséria da menor aos Requerentes nos termos do art. 33, §1° do ECA.

Processo 9 regularizacdo de posse de Menor de 10 anos de idade, que ja
estava sob a guarda dos Requerentes. Visando cessar a situacéo de risco em que se
encontrava a crianga, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
provisoria da menor aos Requerentes nos termos do art. 33, 81° do ECA.

Processo 10 regularizagdo de posse de Menor de 09 anos de idade, que ja
estava sob a guarda dos Requerentes. Visando cessar a situagcéo de risco em que se
encontrava a crianga, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
provisoria da menor aos Requerentes nos termos do art. 33, 81° do ECA.

4.2.2 Processos cuja atuacdo € da Advocacia Privada

A selecao dos 10 (dez) processos de atuacdo da Advocacia Privada € assim

composta:
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Processo 1- regularizacéo de posse de Menor de 01 ano de idade, que ja estava
sob a guarda dos Requerentes. Visando cessar a situacdo de risco em que se
encontrava a crianga, a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral
provisoria da menor aos Requerentes nos termos do art. 33, 81° do ECA, sob
compromisso.

Processo 2- a Magistrada A reservou-se a analisar a liminar requerida apos a
oitiva da Requerente em audiéncia, momento em que foi designada a data de
25/09/2019 as 11h00min, dada a urgéncia requerida pelo caso.

Processo 3- a Magistrada A reservou-se analisar o teor da inicial e 0s
documentos que os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisoéria em
audiéncia de instrugéo.

Processo 4- a Magistrada A reservou-se analisar o teor da inicial e os
documentos que os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisoria em
audiéncia de instrucao.

Processo 5- a Magistrada A reservou-se analisar o teor da inicial e o0s
documentos que os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisoria em
audiéncia de instrucao.

Processo 6- a Magistrada A reservou analisar o teor da inicial e os documentos
gue os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisdria em audiéncia de
instrucao.

Processo 7- a Magistrada A reservou analisar o teor da inicial e os documentos
gue os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Proviséria em audiéncia de
instrucao.

Processo 8- a Magistrada A reservou analisar o teor da inicial e os documentos
gue os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisoria em audiéncia de
instrucao.

Processo 9- a Magistrada A reservou analisar o teor da inicial e os documentos
gue os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Provisoria e Destituicdo do
Poder Familiar da Menor em audiéncia de instrugao.

Processo 10- a Magistrada A reservou a analisar o teor da inicial e os
documentos que os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Proviséria em

audiéncia de instrucao.



48

4.3 TESTANDO AS HIPOTESES E DISCUTINDO AS VARIAVEIS

4.3.1 Liminares Alcancadas pela Defensoria Publica

Lopes e Mota (2015) ensinam que a Defensoria Publica é o 6rgdo fundamental
para a democratizacdo do acesso da populacado a Justica; é o 6rgao encarregado de
garantir as pessoas carentes o direito do acesso a Justica, sendo considerada,
juntamente com a Advocacia Publica e o Ministério Publico, essencial a Justica, de
acordo com o art. 134 da CF/88, que textualmente assim define a Defensoria Publica:
"A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo a orientacao juridica e a defesa em todos os graus dos necessitados, na
forma do artigo 5°, LXXIV". O paragrafo Unico complementa o caput dizendo que:

Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao
nos Estado, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuic@es institucionais.

Nesse diapaséo, a Lei Complementar n°® 80/94 (LC 80), alterada pela LC 98/99,
€ a norma fundamental sobre a Defensoria Publica, porque é considerada a Lei
Organica Nacional, tendo como fundamento de validade (como toda e qualquer
norma) a Constituicdo Federal, art. 134, paragrafo unico, c/c art. 5°, LXXIV, e define a
atuacao da Defensoria Publica, conforme o art. 14 da LC 98/99:

Art. 14. A Defensoria Piblica da Unido atuard nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar,
Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido.

§ 1°. A Defensoria Publica da Unido devera firmar convénios com as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, para que estas, em
seu nome, atuem junto aos 6rgéos de primeiro e segundo graus de jurisdi¢cdo
referidos no caput, no desempenho das fun¢gbes que lhe sdo cometidas por
esta Lei Complementar.

Assim, de acordo com a Lei Complementar n° 80/94, art. 4°, dentre as funcdes
tipicas e atipicas da Defensoria Publica tem-se o exercicio da defesa da crianga e do
adolescente.

Em termos locais, a Lei Complementar n® 13, de 18 de junho de 1993, dispbe

sobre a organizacdo da Defensoria Publica do Estado do Para e da outras
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providéncias. Em seu art. 1°, a Lei Complementar organiza e regulamenta a
Defensoria Publica do Estado do Para, cria cargos, bem como estabelece atribuicdes
e o funcionamento de suas unidades, assim como dispde sobre a carreira de seus
membros.

Conforme seu art. 2°, a Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do Estado
Democratico e com fundamento na dignidade da pessoa humana, prestar gratuita
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial aos necessitados, compreendendo a
orientacdo, postulacdo e defesa de seus interesses, em todos 0s graus e instancias,
inclusive contra as pessoas juridicas de direito publico.

Lopes e Mota (2015, p. 68) asseveram que a Defensoria Publica tem poderes
para representar a parte, “em sede administrativa ou judicial, cumprindo a seus 6rgaos
praticar todos os atos do procedimento ou processo, inclusive 0s recursais,
ressalvados apenas 0s casos para 0s quais a lei exija poderes especiais”.

Relativamente ao exercicio da defesa da crianca e do adolescente, tem-se
ainda a Resolugdo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que inclui em seu art. 5° que a Defensoria Publica € um
dos 6rgaos publicos que integram o Sistema de Garantia de Direitos, visando a defesa,
promocdo e efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, sendo

estabelecido em seu art. 6° que:

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recursos as
insténcias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade em concreto.

Portanto, € clara a atuacdo da Defensoria Publica em favor da defesa da
crianca e do adolescente, sendo mais clara ainda a defesa, pela instituicdo Defensoria
Publica, dos direitos humanos, pelo que atua sempre visando o melhor interesse e a
protecdo de criancas e adolescentes, tal como estudado em Saraiva (2013), quando
este autor afirma que as criancas e adolescentes devem ser assegurados, com toda
prioridade, todos os direitos fundamentais destinados a pessoa humana, com
cuidados especiais destinados a protecdo e ao melhor interesse das criangas e
adolescentes, em vista de, como afirma Dallari (2013), sua inexperiéncia, ingenuidade

e fragilidade como pessoas em fase de desenvolvimento.
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Apurou-se também que o art. 88, VI, do ECA determina “a integracéo
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execucgdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social”,
visando a agilizagdo do atendimento de criancas e de adolescentes quando estes
estiverem inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional e cujo
direcionamento deve ser a atuacédo da Defensoria Publica para a rapida reintegracéo
a familia de origem e, caso isso se mostre comprovadamente invidvel, a atuacao
rapida para que a crianca ou o adolescente seja colocado em uma familia substituta,
em obediéncia a quaisquer das modalidades previstas no art. 28 do ECA.

Portanto, pode-se observar que a integracao operacional da Defensoria Publica
na execucao de politicas sociais e na agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes, afora sua inclusdo no Sistema de Garantia de Direitos, visando a
defesa, promocao e efetivacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, a
partir do que possui poder de fiscalizacdo e amplo acesso as instituicbes de
acolhimento, bem como é observado que a Defensoria Publica possui acesso aos
relatérios sociais multidisciplinares sobre a efetiva e real situacdo de criancas e
adolescentes colocados para adocéao.

Nesse diapasédo, observa-se também que o Manual dos Defensores Publicos
pelos direitos das Criancas e Adolescentes (2014) atesta que o Defensor Publico tem
como prerrogativa de sua funcéo e atividade o armazenamento documental do registro
de cada crianca e adolescente acolhido, “com os dados basicos do mesmo, contato
dos genitores, dos membros da familia extensa, bem como dos demais visitantes;
copia do relatorio social obtido na entidade”, além de todos os dados e documentacdes
(digitalizadas e em rede) necessarios ao acolhimento de criangas e adolescentes, dos
quais tem o acesso facilitado em decorréncia da prerrogativa do cargo.

Tais prerrogativas auxiliam e orientam a decisdo do magistrado quanto a
dispensa da audiéncia de instrugdo na concessdo de medida liminar de guarda
provisoria em processos subscritos pela Defensoria Publica, observando-se que a
totalidade dos processos analisados tiveram deferidas a concesséo de medida liminar
de guarda proviséria de criancas e adolescentes em processos de adogéo, tal como

se constata dos dados da Tabela 1.
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Tabela 1 - Liminares Alcancadas pela Defensoria Publica

Liminar . Mggistrado
Processo c : Magistrado(A) Titular ou
oncedida )
Substituto
01- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
02- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
03- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
04- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
05- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
06- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
07- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
08- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
09- NUumero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
10- Namero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Entretanto, as prerrogativas legais da Defensoria Publica em processos de
adocdo nédo a isentam de legalmente bem fundamentar a proposicdo de acdes de
adocao. Nesse sentido, exemplifica-se com o Processo n° 10, de regularizacdo de
posse de Menor de 09 anos de idade, que j& estava sob a guarda dos Requerentes,
em que a Magistrada A concedeu medida liminar de guarda unilateral proviséria da
menor aos Requerentes nos termos do art. 33, 81° do ECA, mesmo antes de audiéncia
de instrucéo.

Em tal processo, a Defensoria Publica do Estado do Par4, como patrocinadora
da acéo, exp0ls os seguintes fatos:

DOS FATOS

Os Requerentes exercem a guarda de fato da crianca desde julho de 2010;
portanto, desde que tinha a adotanda 06 (seis) meses de idade. Em verdade,
o casal, que ndo possui lacos biolégicos com a crian¢a, conheceu a mae
bioldgica por intermédio de uma amiga em comum, sra. [...], @ época vizinha
dos adotandos. Souberam os Requerentes, entdo, da intencdo de [...] em
entregar voluntariamente a filha a adoc¢édo; em seguida ao que foram ao
encontro da materna, conversaram sobre o assunto e, de comum acordo,
resolveram entregar/receber a Menor, juntamente com o registro civil e a
carteira de vacina, sem que tenha a genitora biolégica, em momento algum,
esbocado davidas ou arrependimento em relagdo ao ato de entrega.

A intenc@o da Requerida foi ratificada por intermédio do documento anexo,
nominado ‘Declaragdo de Consentimento de Adogdo, e podera ser
oportunamente confirmada em audiéncia.

Ainfante, apds convivéncia de nove anos e sem contato com a mée biolégica,
esta plenamente integrada ao lar dos Requerentes, recebendo deles e da
familia extensa assisténcia material, educacional e moral, como também
recebendo muito amor e carinho, sendo considerada pelos adotantes como
filha. E esse sentimento de pertencimento a familia é reciproco, visto que a
infante reconhece o casal como sendo seus pais e a familia de ambos como
extensa.
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A Defensoria Publica do Estado do Para expés a Magistrada A da Vara da
Infancia e Juventude de Ananindeua/PA, relativamente ao Processo n° 10, de
regularizacdo de posse de Menor de 09 anos de idade, que “Vé-se, portanto, Exa.,
que os adotantes preenchem todos 0s requisitos necessarios para receberem como
filha” a Menor, ja que “Ihe proporcionam boas condi¢cdes morais, materiais e afetivas,
tornando legitimas suas pretensdes; e que a adocdo pretendida, seja em termos
financeiros, emocionais e estruturais, representa real vantagem a crianca”.

Como estudado em Pereira Junior (2013), o art. 43 do ECA disciplina que a
colocacdo em familia substituta deve ser deferida quando apenas houver reais
vantagens para o adotando e que seja fundada em motivos legitimos que, no processo
em tela, foi a entrega voluntéria, pela mae bioldgica, da filha para a ado¢éo. Ou seja,
houve o0 consentimento para a adocdo, além de elementos suficientes para a
destituicdo do poder familiar, em vista da concordancia da mae bioldgica, além do
abandono materno desde o nascimento da crian¢ca, ndo havendo, pois, empecilho
prévio para o processo de adocao.

Outros fundamentos legais para a adocéo da Menor, adotado pela Defensoria
Publica do Estado do Para no Processo n° 10, foram:

- Constituicdo da Republica de 1988, art. 227, que consagra como direitos
fundamentais do menor a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, o lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade e as convivéncias
familiar e comunitaria.

- A adocdao tem previsao legal no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA:
(a) art. 28, que institui que a “colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante
guarda, tutela ou adocédo, independentemente da situacado juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta lei”; (b) § 39, registra-se que “Na apreciagao do pedido
(de colocagdo em familia substituta) levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida”; (c) art. 39 do ECA, de regulamentacdo acerca da adocao;

- Que os Requerentes preenchem todas as exigéncias legais para obter éxito
no referido processo, a partir de provas documentais apresentadas pela Defensoria
Publica;

- Que a adocao pretendida pelos Requerentes é fundada em motivos legitimos,
pois os adotantes cuidam, ha quase dez anos, do Menor como filho; por ele possuem

afeto e por ele nutrem amor e carinho; que a crianca ja é adaptada ao convivio familiar
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desde os primeiros meses de idade, sem prejuizo de preservar o contato com a familia
biologica.

A fundamentacéo do pleito liminar esté assim arguida:

- Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA: art. 33, 81°. A guarda destina-
se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida liminar ou incidentalmente nos
procedimentos de tutela e adogao, exceto na adogao por estrangeiro”, fundamentando
a Defensoria Publica que “a guarda de fato do adotando ja vem sendo exercida pelos
Requerentes desde os seus primeiros meses de idade, tudo em concordancia com a
mae bioldgica”, o que justificou como necessaria a regularizacdo da situacao,
‘mormente para que o menor tenha, desde ja, representante de seus interesses
urgentes”.

Além do pedido dos beneficios da justica gratuita e da intimagcéo das partes, a
Defensoria Publica arguiu pela total procedéncia dos pedidos, pelo que requereu e
teve deferida a “guarda liminar da crianca aos Requerentes, em razao de se encontrar

ela em poder e sob a responsabilidade de fato dos autores ha pelo menos nove anos”.

4.3.2 Liminares Alcangadas pela Advocacia Privada

Lopes e Mota (2015) pontuam que o advogado € um prestador de servicos de
Advocacia Privada, responsavel pela defesa dos direitos de seus clientes e, portanto,
pelo acionamento formal do Poder Judiciario, diante do qual o representante do Direito
€ o0 Advogado. Dessa forma, a figura do advogado é necessaria para a representacao
do cliente perante o Judiciario, visando o ajuizamento de a¢ao correspondente para a
realizacdo de um determinado direito.

As funcdes do Advogado estdo contidas no Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e referem-se aos principios e
critérios norteadores do exercicio da advocacia, em consonancia com a Lei n° 8.906,
de 04 de julho de 1994, que em seu art. 1° institui: “A atividade de advocacia é exercida
com observancia da Lei no 8.906/94 (Estatuto), deste Regulamento Geral, do Cédigo
de Etica e Disciplina e dos Provimentos”.

Segundo Lopes e Mota (2015), é estabelecido no Estatuto da OAB, em seu art.
22, que pela prestacao de servigcos advocaticios profissionais tem o advogado inscrito
na OAB “o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento

judicial e aos de sucumbéncia”.
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Portanto, diferentemente da atuacédo de acesso gratuito a justica da Defensoria
Pulblica, a Advocacia privada atua a partir do recebimento de honorarios, que séo
fixados de acordo como 0s servigcos advocaticios prestados aos clientes.

De forma também diferente da atuacdo da Defensoria Publica, a atuagcédo do
advogado privado em acdes de adocdo de criancas e adolescentes na Vara da
Infancia e Juventude de Ananindeua/PA nado possui integracdo operacional com
orgdos publicos encarregados do atendimento de criangas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, bem como n&o possui
acesso aos relatérios sociais multidisciplinares sobre a efetiva e real situacdo de
criancas e adolescentes colocados para adoc¢éo, resultando na concessao de medida

liminar de guarda provisoria em somente 1 processo de adocédo (Tabela 2).

Tabela 2 - Liminares Alcancadas pela Advocacia Privada

Liminar . Mggistrado
Processo . Magistrado(A) Titular ou
Concedida )

Substituto
01- Numero protegido por sigilo Sim Magistrada A Titular
02- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
03- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
04- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
05- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
06- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
07- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
08- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
09- Numero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular
10- Ndmero protegido por sigilo N&o Magistrada A Titular

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Isto é, a Advocacia Privada ndo possui as prerrogativas que possam auxiliar e
orientar a decisdo do magistrado quanto a dispensa da audiéncia de instrucdo na
concessao de medida liminar de guarda provisoria, o que justifica a ndo concesséo
imediata de medida liminar de guarda provisoria em agdes subscritas por advogado
privado, tal como se constata dos dados da Tabela 2, em que de 10 (dez) processos
analisados, somente um teve concedida a medida liminar e nove processos tiveram
como decisao inicial que a Magistrada A reservou-se a analisar o teor da inicial e os
documentos que os acompanham, para apreciar o pedido de Guarda Proviséria em
audiéncia de instrugcdo, ndo sendo concedida a guarda provisoria do Menor a partir da

peticao inicial de adocao.
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Como exemplo, a analise da fundamentacéo do Processo n° 10 - Adocao C/C
Destituicdo do Poder Familiar, com pedido de liminar de guarda proviséria, aponta as
seguintes argumentagoes:

- Que a mée biolodgica, desde a gravidez, apresentava descontentamento com
seu estado gravidico e “arrependida pela concepcdo de uma crianca e que nao sabia
guem era o pai da crianga”; que a mae biolégica mais dois filhos nascidos vivos
entregues para um parente préximo em adocéo de fato; que a intengdo da mesma era
também entregar o terceiro filho para adocdo, porém nenhum parente havia se
habilitado; que, comovidos com a situacdo, os autores perceberam que, apesar de
toda a ajuda material e psicolégica a méae bioldgica, esta via a gravidez como um
“‘empecilho” em sua vida e que ndo havia nenhum desejo em ficar com aquela crianga.

- Sem filhos, o casal postulante a ado¢ao do Menor decidiu se candidatar como
pais adotivos, fato prontamente aceito pela mée biolégica, passando a realizar o pré-
natal e a acompanhar diariamente o estado gravidico da mesma e ja com carinho e
afeto pelo Menor, mesmo antes de seu nascimento; que apds o nascimento do Menor
foi este deixado com os Requerentes, pelo que ndo receberam qualquer oposicéao a
respeito, seja por parte da mée biolégica, ou mesmo dos demais parentes do Menor;
gue a mae biolégica se propdbs a comparecer perante o Juizo para prestar as
informacdes necesséarias.

- Que os Requerentes atendem a todos os pressupostos legais exigidos no que
diz respeito a concessao do pedido, por possuirem endereco fixo em imovel préprio;
possuem rendimentos proprios, conforme apresentacao de comprovantes de renda e
de declaracéo.

- Que a adocao pretendida pelos Requerentes é fundada em motivos legitimos,
tais como a convivéncia do Menor com o casal ha quase 10 anos; a anuéncia da mae
bioldgica, sendo apresentado termo informalmente assinado pela mae biologica, com
entrega de todos os documentos do Menor ao casal Requerente; a estabilidade
familiar que apresentam; que o Menor tem 0s Requerentes como a unica referéncia
familiar afetiva e nucleo familiar e para o qual prestam toda a assisténcia necessaria,
moral e material, além de |he dedicar amor e afeto proprios do exercicio da
parentalidade e tudo o que é necessario para seu pleno desenvolvimento fisico e
emocional.

A fundamentacao do pleito liminar esta assim arguida:
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- Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA: art. 33 - A guarda obriga a
prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente,
conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. 8§ 1° A
guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocdo, exceto no de adocao por
estrangeiros, fundamentando a Advocacia Privada que a tutela pretendida objetiva
regularizar a situacao fatica da crianca que j4 se encontra sob a guarda de fato do
casal adotante.

- Que a falta do reconhecimento juridico a realidade fatica do Menor causa
sérios embaracos, uma vez que, ausente o poder familiar ou mesmo a
responsabilidade pela guarda da crianga, o casal adotante encontra alguns entraves
relativos a contratacdo de plano médico, obtencdo de documentos, entre outros.

- Foram anexados documentos a peticédo inicial de adocéo.

A Advocacia Privada também apresentou argumentacédo em favor da tutela de
urgéncia, isto €, da guarda proviséria da crianga, uma vez que existiria prova
inequivoca e verossimilhanca do alegado, provas colacionadas aos autos, e o perigo
da demora que resultaria na falta de melhor assisténcia a saude do menor com a
contratacdo de plano de salude para 0 mesmo.

A Advocacia Privada arguiu com o art. 28 do ECA, que institui:

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocao, independentemente da situacao juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta Lei.

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as implicac6es da medida, e
tera sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

§ 3° Na apreciacéo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequéncias decorrentes da medida.

Do mesmo modo, a fundamentacéo indicada no Processo n° 10 - Adogéao C/C
Destituicdo do Poder Familiar apontou o Art. 39 do ECA, especificamente o § 1°,
segundo o qual “A adocédo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de manutencéo da crianca ou adolescente na

familia natural ou extensa [...]", sendo patente, no caso em tela, a impossibilidade de
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manutencdo do menor com a mae biologica, bem como ndo ha outros parentes
conhecidos dispostos a cuidar e educar a crianca.

A Advocacia Privada apresentou ainda doutrina e jurisprudéncia que embasam
e buscam justificar o pedido de liminar de guarda provisoria do Menor. Entretanto, ndo
se constata na peticao inicial documentos comprobatorios de analise juridica ou social
de Orgdo publico integrado ao Poder Judiciario (tal como ocorre em processos
subscritos pela Defensoria Publica em sua atuacdo junto a Vara da Infancia e
Juventude de Ananindeua/PA), culminando com o resultado da analise inicial da
Magistrada A, que denegou a liminar pretendida, haja vista que “Analisando o teor da
inicial e os documentos que 0s acompanham, reservo-me para apreciar o pedido de

Guarda Proviséria em audiéncia de instrugao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do cumprimento do objetivo geral de investigar as diferencas de
julgamento, quando a acdo de adocdo é subscrita pela Defensoria Publica e pela
Advocacia Privada, no que se refere a concessdo de medida liminar de guarda
provisoria de menores, especificamente na Vara da Infancia e Juventude do municipio
de Ananindeua/PA, periodo de 2019, observou-se inicialmente que a adocédo de
criancgas e adolescentes € um ato juridico que tem como base legal principal o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que institui fins sociais ao processo de adocéo e,
principalmente, busca, resguardar a dignidade da crianca e do adolescente,
procurando Ihes garantir uma convivéncia familiar em um lar seguro, que lhe ofereca,
tal como preceituado pela Constituicdo Federal de 1988, lacos de afetividade,
cuidados, convivéncia saudavel, além de amor e carinho.

Entretanto, pode-se observar que os processos judiciais de adocdo obedecem
a rigorosos critérios legais exigidos pelo ECA e por principios constitucionais de
protecdo a dignidade de criancas e adolescentes candidatos a adocao, especialmente
em cumprimento ao principio da protecdo e ao principio do melhor interesses da
crianca ou adolescente.

Ao responder ao problema desta pesquisa, cujo questionamento envolveu
analisar em que medida é diferente o julgamento do magistrado quando a acao de
adocado é subscrita pela Defensoria Publica ou pela Advocacia Privada, no que se
refere a medida liminar de guarda provisoria em processos de adocdo, foram
pesquisados 20 (vinte) processos, 10 (dez) subscritos pela Defensoria Publica e 10
(dez) subscritos pela Advocacia Privada, sendo apurado que a medida liminar de
guarda provisoria foi concedida em todos os processos da Defensoria Publica; ao
passo que nos processos subscritos pela Advocacia Privada somente um teve
concedida a medida liminar de guarda provisoria.

Nesse sentido, a pesquisa empirica realizada na Vara da Infancia e Juventude
do municipio de Ananindeua/PA, periodo 2019, permite a conclusao de que, tal como
determinado no art. 88 do ECA, “a integracdo operacional de 6rgados do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execuc¢do das
politicas sociais basicas e de assisténcia social”’, diferentemente dos processos

subscritos pela Advocacia Privada, possibilita que o0s processos subscritos pela
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Defensoria Publica agilize a concessao da medida liminar de guarda proviséria em
processos de adocao de criancas e adolescentes na medida em que a Defensoria
também atua em programas de acolhimento familiar ou institucional, bem como atua
visando a defesa, promocdo e efetivacdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, além de possuir acesso aos relatorios sociais multidisciplinares sobre a
efetiva e real situacdo de criancas e adolescentes colocados para adocdo, o que
certamente se constituem em prerrogativas que auxiliam e orientam a decisdo do
magistrado quanto a dispensa da audiéncia de instrugdo na concessdo de medida

liminar de guarda provisGria em processos subscritos pela Defensoria Publica.
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ANEXO 1 - OF. N° 15/2020 — Coord. Cientifica ESMAC

*
& ESCOLA SUPERIOR MADRE CELESTE - INSTlTUTO SUPERKN DE EDUCAGA
s-mac NUCLEO DE EDUCAGAO A DISTANCIA -

cooamglooecunso | WA/SANS

0F. N® 15/2020 - Coord. Cientifica

Excelentissima Sra. Talita Danielle Costa Fialho dos Santos
MD Juiza de Direito da Vara da Infincia e Juventude
Comarca de Ananindeua

Pelo presente, solicitamos os bons oficios de Vossa Exceléncia, no sentido de
autorizar o fornecimento de informacées de dados da Vara a Discente KHIARA KAMYLLE
HAICK PEREIRA, aluna regularmente matriculada no 9° semestre do Curso de Direito desta
IES, com o fim de auxiliar na realizagdo da pesquisa de campo para embasar o trabalho de
conclusao de curso = TCC, que tem como titulo “A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR
EM AGOES DE ADOGAO".

Outrossim informamos que tendo em vista a metodologia escolhida para a
elaboragdo do TCC, sob a orientacdo do Prof. Ms. Geraldo Matos, se faz necessaria a
obtengdo dos dados ora solicitados, aos Seus bons oficios.

Sem mais para 0 momento, elevamos a Vossa Exceléncia votos Esmaqueanos de
consideracdo e respeito.

Jis)

Prof. Dra. Asmaa AbduAllah Hendawy
Coordenadora Cientifica dos Cursos de Bacharelado
Escola Superior Madre Celeste - ESMAC

Est. da Providéncia n® 10 - Cidade Nova 8 - Coqueiro - Ananindeua - PA
esmac.com.br - Fone: (91) 3273-1558



ANEXO 2 - OF. N° 15/2020 — AUTORIZACAO PARA A PESQUISA
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ESCOLA SUPERIOR MADRE CELESTE - INSTITUTO SUPERIOR DE
NUCLEO DE Woﬂmw = NEAD

OF N 16/2020 ~ Coord. Clentifica

Excelentissima Sra, Talita Danielle Costa Flalho dos Santos
MD Juiza de Direito da Vara da Inféncia e Juventude
Comarca de Ananindeua

Pelo presente, solicitamos os bons oficios de Vossa Exceléncia, no sentido de
autorizar o fomecimento de informagdes de dados da Vara & Discente KHIARA KAMYLLE
HAICK PEREIRA, aluna regularmente matriculada no 9 semestre do Curso de Direito desta
IES, com o fim de auxiliar na realizacso da pesquisa de campo para embasar o trabalho de
concluséo de curso = TCC, que tem como titulo “A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR
EM AGOES DE ADOGAO".

Outrossim informamos que tendo em vista a metodologia escolhida para &
elaboragho do TCC, sob a orlentagdo do Prof®. Ms. Geraldo Matos, se faz necesséria a
obtengéio dos dados ora solictados, aos Seus bons oficios.

Sem mais para 0 momento, elevamos a Vossa Exceléncia votos Esmaqueancs de

consideragio e respeito.
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Prof. Dra. Asmaa AbduAllah Hendawy
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Escola Superior Madre Celeste - ESMAC
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Est. da Providéncia n® 10 - Cidade Nova 8 - Coqueiro - Ananindeua - PA
gsmac.com.be - Fone: (91) 3273-1568
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ANEXO 3 — DECLARACAO DE NADA CONSTA

o
1amac

ERO0L0 SONMER M pOL EL IV

ESCOLA SUPERIOR MADRE CELESTE
BIBLIOTECA PROF? IRANILSE PINHEIRO

Ananindeua. (6 / 06 | Jo

DECLARAGAO DE NADA CONSTA

\

4"
. Mat_i6066E3
Cur. , encontra-se em situagao regular na
Biblioteca desta Instituicao.

Declaramos te 0 usuario(a)

Cordialmente,

ESMAC/BIBLIOTECA
X rudia T Araiijo 70 Finheiro
s ﬁﬁtecwsmc sj@ncﬁq«‘ Qw,&

' Trata-se de um documento exigido pela secretaria académica e emitido pela biblioteca ¢
Instituigdo. E requisito para o deferimento de processos de matricula, concluso, bansferincia o
trancamento de curso : ,




